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АНОТАЦІЯ 

Орел А. О. Адміністративно-правові засади запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності. – Кваліфікаційна наукова 

праця на правах рукопису.  

Дисертація на здобуття наукового ступеня доктора філософії за 

спеціальністю 081 – Право. ПрАТ «Вищий навчальний заклад «Міжрегіональна 

Академія управління персоналом», Київ, 2025. 

У дисертації на основі аналізу практики діяльності суб’єктів запобігання та 

протидії дискримінації, визначено адміністративно-правові засади запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, та сформовано 

напрямки та можливості адаптації адміністративного законодавства України щодо 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності до вимог 

міжнародних стандартів, з урахуванням специфіки національної правової 

системи.  

Розкрито сутність правовідносин, що виникають у процесі запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, що полягають у 

встановленні та реалізації правових, соціальних і культурних механізмів, 

спрямованих на забезпечення рівності, поваги до самовизначення особистості та 

виключення будь-яких форм обмежень чи переваг на підставі гендерної 

ідентичності. 

Визначено систему суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності в Україні, до якої належать: – владні суб’єкти, які 

виконують окремі функції із забезпечення запобігання та протидії будь-яких форм 

дискримінації (зокрема, Верховна Рада України; Уповноважений Верховної Ради 

України з прав людини; Кабінет Міністрів України тощо); – спеціально 

уповноважений центральний орган виконавчої влади; – центральний орган 

виконавчої влади, реалізує державну політику у сфері соціального захисту 

населення, зокрема, з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків; – інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, та органи 

місцевого самоврядування; – Національна поліція; – загальні та спеціальні служби 
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підтримки постраждалих осіб; – центри з надання безоплатної вторинної 

правничої допомоги; – суб’єкти громадянського суспільства та приватний сектор 

(підприємства та установи незалежно від форми власності); – міжнародні 

інституції. 

Розкрито, що адміністративне законодавство щодо здійснення запобігання 

та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні формується 

із: – Конституції України; – законів України, які визначають особливості 

запобігання та протидії дискримінації, та правовий статус та оперативний 

інструментарій суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності; – підзаконного регулювання (серед яких вагому роль 

відіграють акти стратегічного характеру); – міжнародних стандартів запобігання 

та протидії дискримінації в суспільстві. 

Визначено принципи запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності як фундаментальні керівні засади, які визначають загальні 

підходи та спеціальні механізми забезпечення рівності прав і свобод осіб 

незалежно від їхньої гендерної ідентичності. Такі принципи спрямовані на 

утвердження гуманності, справедливості, інклюзивності та поваги до гідності 

кожної людини, враховуючи особливості гендерної ідентичності як унікальної 

складової людської автономії та знаходять своє відображення у міжнародних 

стандартах, вітчизняному законодавстві, правозастосовчій практиці та освітній 

діяльності, слугуючи орієнтиром для формування, тлумачення та реалізації норм 

права, а також для запровадження дієвих механізмів захисту від дискримінації та 

популяризації гендерної рівності у суспільстві. 

Поділено форми дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні 

за наступними критеріями: 1) за характером впливу: – пряма дискримінація; – 

непряма дискримінація; 2) за джерелом дискримінаційної поведінки: – 

індивідуальна; – колективна або групова; – інституційна; 3) за ступенем 

інституційної підтримки: – правова (офіційна); – фактична (неофіційна); 4) за 

формою прояву: – сегрегація; – віктимізація; – дискримінація за асоціацією; – 

мовна та інформаційна дискримінація; – соціально-психологічна ізоляція; – 
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підбурювання до дискримінації; – пособництво у дискримінації; – утиск; – 

гендерно-обумовлене насильство. 

Сформовано види адміністративних інструментів запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, до яких віднесено: видання 

нормативно-правових та індивідуальних актів; укладення адміністративних 

договорів; контроль; моніторинг; інформаційно-роз'яснювальна робота; 

просвітницька діяльність; організація навчання, тренінгів; планування; надання 

адміністративних послуг; організація надання соціальних послуг та допомоги; 

обмежувальний припис; взяття на профілактичний облік; виконання спеціальних 

програм; адміністративну відповідальність; забезпечення та сприяння науково-

дослідної та експертної діяльності; організаційне забезпечення співробітництва та 

координації. 

Виділено адміністративні процедури запобігання дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності в Україні як врегульовані та упорядковані 

адміністративно-правовими нормами дії органів публічної адміністрації щодо 

прийняття адміністративних рішень, надання адміністративних послуг та 

здійснення інших інструментів правозастосування задля виявлення, 

попередження та усунення дискримінаційних проявів за гендерною ознакою. 

Виявлено особливості адміністративно-юрисдикційної діяльності як складової 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності. 

Визначено, що напрямками адаптації адміністративного законодавства 

України щодо запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності до законодавства Європейського Союзу мають бути: – внесення змін 

до законодавства України щодо розширення форм дискримінації; – 

запровадження антидискримінаційних положень у спеціальному законодавстві 

(зокрема, у сфері охорони здоров'я, освіти, зайнятості та соціального 

забезпечення); – оптимізація механізмів адміністративної відповідальності за 

дискримінаційні дії; – впровадження адміністративних заходів із запобігання 

дискримінаційним практикам у сфері зайнятості; – оптимізація механізму 

взаємодії між державними органами, правозахисними організаціями та 
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міжнародними структурами у сфері протидії дискримінації; – забезпечення 

функціонування «єдиного вікна» для розгляду скарг щодо дискримінації; – 

впровадження системи моніторингу та звітності у сфері дотримання принципу 

гендерної рівності; – забезпечення конфіденційності та захисту персональних 

даних заявників від дискримінаційних проявів; – запровадження інклюзивних 

стандартів у сфері надання адміністративних послуг; – підвищення обізнаності 

суспільства та навчання з питань антидискримінаційної політики; – інтеграція 

антидискримінаційних програм в освітній сектор; – залучення експертів 

Європейського Союзу до оцінки імплементації антидискримінаційних норм та 

адаптації законодавства України; – всебічний розвиток партнерства з 

європейськими інституціями для отримання технічної, методичної та 

консультативної допомоги у сфері прав людини. 

Проведено аналіз зарубіжного досвіду запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності (досвід Норвегії, Великої 

Британії, Польщі, Литви, Латвії, Італії). 

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що напрямки та 

рекомендації дослідження впроваджені та можуть бути використані у наступних 

сферах: – науково-дослідній роботі – щодо теоретико-правового формування 

механізму запобігання та протидії дискримінації; – законотворчій сфері – для 

вдосконалення адміністративного законодавства України щодо запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; – освітньому процесі – 

щодо викладання навчальних дисциплін для здобувачів вищої освіти. 

Ключові слова: адміністративна юрисдикція, адміністративне 

законодавство, адміністративне регулювання, адміністративні правовідносини, 

адміністративні процедури, боротьба, ґендер, дискримінація, запобігання, 

ідентичність. 

 

ANNOTATION 

Orel A. Administrative and legal principles for preventing and combating 

discrimination based on gender identity. – Qualification scientific work on the rights 
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of the manuscript.  

The dissertation on competition of a scientific degree of the doctor of philosophy 

on a specialty 081 – Law. – PJSC «Higher education institution «Interregional 

Academy of Personnel Management», Kyiv, 2025. 

The dissertation, based on the analysis of the practice of activities of entities 

involved in preventing and countering discrimination, defines the administrative and 

legal foundations for preventing and countering discrimination based on gender identity. 

It also formulates directions and opportunities for adapting Ukrainian administrative 

legislation to prevent and counter discrimination based on gender identity to meet 

international standards, considering the specifics of the national legal system.  

The essence of legal relations arising in the process of preventing and countering 

discrimination based on gender identity is revealed. These relations involve establishing 

and implementing legal, social, and cultural mechanisms aimed at ensuring equality, 

respecting personal self-determination, and eliminating any forms of restrictions or 

advantages based on gender identity.  

The system of entities responsible for preventing and countering discrimination 

based on gender identity in Ukraine is identified, including: - Governmental entities 

performing specific functions to ensure the prevention and counteraction of any forms 

of discrimination (including the Verkhovna Rada of Ukraine; the Ukrainian Parliament 

Commissioner for Human Rights; the Cabinet of Ministers of Ukraine, etc.); - A 

specially authorized central executive body; - A central executive body implementing 

state policy in the field of social protection, particularly concerning ensuring equal rights 

and opportunities for women and men; - Other central and local executive bodies and 

local self-government bodies; - The National Police; - General and specialized support 

services for victims; - Centers for the provision of free secondary legal aid; - Civil society 

entities and the private sector (enterprises and institutions regardless of ownership form); 

- International institutions.  

It is highlighted that the administrative legislation on preventing and countering 

discrimination based on gender identity in Ukraine consists of: - The Constitution of 

Ukraine; - Ukrainian laws defining the specifics of preventing and countering 



 7 

discrimination and the legal status and operational tools of entities involved in 

preventing and countering discrimination based on gender identity; - Subordinate 

regulation (among which strategic acts play a significant role); - International standards 

for preventing and countering discrimination in society.  

The principles of preventing and countering discrimination based on gender 

identity are defined as fundamental guiding principles that determine general approaches 

and special mechanisms for ensuring the equality of rights and freedoms of individuals 

regardless of their gender identity. These principles are aimed at affirming humanity, 

justice, inclusivity, and respect for the dignity of every person, considering the 

uniqueness of gender identity as an essential component of human autonomy. They are 

reflected in international standards, national legislation, law enforcement practices, and 

educational activities, serving as guidelines for the formation, interpretation, and 

implementation of legal norms, as well as for the introduction of effective mechanisms 

for protection against discrimination and promoting gender equality in society. 

Forms of discrimination based on gender identity in Ukraine are divided 

according to the following criteria: 1) by the nature of the impact: – direct discrimination; 

– indirect discrimination; 2) by the source of discriminatory behavior: – individual; – 

collective or group; – institutional; 3) by the degree of institutional support: – legal 

(official); – factual (unofficial); 4) by the form of manifestation: – segregation; – 

victimization; – discrimination by association; – linguistic and informational 

discrimination; – socio-psychological isolation; – incitement to discrimination; – 

complicity in discrimination; – oppression; – gender-based violence. 

Types of administrative instruments for preventing and combating discrimination 

based on gender identity have been formed, which include: the issuance of regulatory 

and individual acts; conclusion of administrative contracts; control; monitoring; 

information and explanatory work; educational activities; organization of education, 

training; planning; provision of administrative services; organization of provision of 

social services and assistance; restrictive order; taking into preventive registration; 

implementation of special programs; administrative responsibility; ensuring and 

promoting scientific research and expert activities; organizational support for 
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cooperation and coordination. 

The administrative procedures for preventing discrimination on the grounds of 

gender identity in Ukraine are highlighted as regulated and regulated by administrative 

and legal norms of actions of public administration bodies in making administrative 

decisions, providing administrative services and implementing other law enforcement 

instruments in order to identify, prevent and eliminate discriminatory manifestations on 

the grounds of gender identity. The features of administrative and jurisdictional activities 

as a component of combating discrimination on the grounds of gender identity are 

identified. 

It is determined that the directions for adapting the administrative legislation of 

Ukraine on preventing and combating discrimination on the grounds of gender identity 

to the legislation of the European Union should be: – amending the legislation of Ukraine 

to expand the forms of discrimination; – introducing anti-discrimination provisions in 

special legislation (in particular, in the field of health care, education, employment and 

social security); – optimizing the mechanisms of administrative liability for 

discriminatory actions; – implementation of administrative measures to prevent 

discriminatory practices in the field of employment; – optimization of the mechanism of 

interaction between state bodies, human rights organizations and international structures 

in the field of combating discrimination; – ensuring the functioning of a “single window” 

for considering complaints about discrimination; – implementation of a monitoring and 

reporting system in the field of compliance with the principle of gender equality; – 

ensuring confidentiality and protection of personal data of applicants from 

discriminatory manifestations; – introduction of inclusive standards in the field of 

administrative services; – raising public awareness and training on anti-discrimination 

policy; – integration of anti-discrimination programs into the education sector; – 

involvement of European Union experts in assessing the implementation of anti-

discrimination norms and adapting Ukrainian legislation; – comprehensive development 

of partnership with European institutions to obtain technical, methodological and 

advisory assistance in the field of human rights. 

An analysis of foreign experience in preventing and combating discrimination on 
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the basis of gender identity was conducted (the experience of Norway, Great Britain, 

Poland, Lithuania, Latvia, Italy). 

The practical significance of the results obtained is that the directions and 

recommendations of the study have been implemented and can be used in the following 

areas: – scientific research work – regarding the theoretical and legal formation of a 

mechanism for preventing and combating discrimination; – legislative sphere – for 

improving the administrative legislation of Ukraine on preventing and combating 

discrimination on the basis of gender identity; – educational process – regarding the 

teaching of academic disciplines for higher education applicants. 

Keywords: administrative jurisdiction, administrative legislation, administrative 

regulation, administrative legal relations, administrative procedures, struggle, gender, 

discrimination, prevention, identity. 
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ВСТУП 

 

Актуальність теми. Принципи рівності та заборони дискримінації є 

базовими у правових державах. Міжнародне співтовариство в минулому столітті 

закріпили відповідні гарантії, якими забезпечується справедливість у суспільстві 

та зміцнюються демократичні цінності. Не зважаючи на такий сталий 

нормативний базис, проблема дискримінації залишається однією із 

найгостріших соціальних проблем новітнього світу. Сутність дискримінації, як 

явища, полягає в необґрунтованому обмеженні прав, свобод та можливостей 

людини через встановлення певних конфліктів та розбіжностей у традиційних 

поняттях або усталених соціальних нормах. Однією із найбільш поширених 

видів дискримінації є за ознакою гендерної ідентичності. 

Суспільство має низку дискусій щодо гендерної ідентичності як 

внутрішнього відчуття особою своєї належності до певної статі, яке може 

збігатися або не збігатися з біологічною статтю. Але питання виникає не у самій 

визначеності гендерних ролей, а в проявах дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності. Незважаючи на прогрес людства у сфері захисту прав людини, 

дискримінація за ознакою гендерної ідентичності є постійним явищем. Глибоко 

вкорінені традиційні уявлення про ролі гендеру обумовлюють нерозуміння та, як 

наслідок, дискримінаційні прояви, що обумовлюють необхідність правового 

захисту. В Україні наявні правозахисні інституції та механізми часто 

виявляються неефективними та малодоступними для суспільства. Одним із 

складових правового захисту запобігання та протидії дискримінації в Україні є 

адміністративно-правове регулювання. Національна правова система дійсно 

спрямована на формування ефективних адміністративно-правових інструментів 

та процедур запобігати дискримінаційним практикам у сфері забезпечення 

гендерної рівності. Однак, попри все, існуючі адміністративно-правові засади 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в 

Україні стикаються з низкою викликів, серед яких, в першу чергу, виділяється 

недостатня імплементація міжнародних стандартів, та брак ресурсів протидії 
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дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, спричинені різними 

об’єктивними факторами функціонування нашої держави. 

Зв’язок теми дисертації із сучасними дослідженнями. Суміжну тематику 

запобігання та протидії домашньому насильству, з позиції новітнього 

адміністративного права системно проаналізувати у роботах: Н. Манжос 

«Публічне адміністрування запобігання та протидії домашньому насильству в 

Україні» (2018), Ю. Лимаренко «Запобігання і протидія домашньому насильству 

за матеріалами Харківського регіону» (2023). Щодо гендерно-обумовленого 

насильства, то актуальними роботами є: О. Григор'євої «Агресія та її прояв у 

злочинах насильницької спрямованості» (2017), А. Друзенко «Адміністративно-

правові засади запобігання та протидії органами Національної поліції гендерно-

обумовленому насильству» (2021), І. Заворотько «Сексуальне і гендерно-

обумовлене насильство, пов'язане з конфліктом, як міжнародний злочин» (2022) 

та інші. Важливу роль відіграють роботи щодо запобігання будь-яким 

дискримінаційним проявам, серед яких: З. Равлінко «Заборона дискримінації: 

загальнотеоретичне дослідження» (2016), Г. Журавльова «Принцип рівності та 

заборони дискримінації у конституційному праві» (2018), О. Бащук 

«Адміністративно-правові засади протидії проявів дискримінації дільничними 

офіцерами поліції в Україні» (2021), А. Ліжевський «Публічне адміністрування 

у сфері соціального захисту: теорія та практика» (2021) та інші. 

Окремі питання запобігання та протидії дискримінації, та дотримання 

принципу гендерної рівності в Україні аналізували в своїх роботах Н. Аніщук, 

О. Бачинська, К. Бурковський, О. Васильченко, І. Горобець, Н. Грицяк, 

В. Гурський, К. Гусєва, А. Донець, А. Кіян, Т. Кокнова, Л. Кормич, А. Лазарян, 

Р. Ліончук, Т. Маньгора, О. Медвідь, Т. Мельник, І. Мельниченко, 

В. Никифоренко, Л. Овчарова, Н. Оніщенко, В. Очкур, Т. Піковська, 

С. Погребняк, С. Пономарьов, В. Руфанова, О. Саєнко, Н. Сербина, О. Старчук, 

А. Табанова, І. Федорович, А. Фоменко, А. Шаліганова та ін. 

При цьому, адміністративно-правове регулювання відіграє основу роль у 

функціонуванні механізму запобігання та протидії дискримінації за ознакою 
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гендерної ідентичності, тому, визначення більш ефективних та адаптивних 

адміністративно-правових засад запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності є актуальним науковим викликом. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертація 

відповідає положенням Загальної декларації прав людини 1948 р.; Конвенції про 

захист прав людини і основоположних свобод 1950 р.; Конвенції Організації 

Об'єднаних Націй про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок 1979 р.; 

Національної стратегії у сфері прав людини, затвердженої Указом Президента 

України від 24 березня 2021 р. № 119/2021; Цілей сталого розвитку України на 

період до 2030 року, затверджених Указом Президента України від 30 вересня 

2019 р. № 722/2019; Державної стратегії забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 року, схваленої 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12 серпня 2022 р. № 752; 

Національної Стратегії подолання гендерного розриву в оплаті праці на період 

до 2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 15 

вересня 2023 р. № 815-р; Національної стратегії із створення безбар’єрного 

простору в Україні на період до 2030 року, схваленої розпорядженням Кабінету 

Міністрів України від 14 квітня 2021 р. № 366-р; Концепції комунікації у сфері 

гендерної рівності, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 

вересня 2020 р. № 1128-р.  

Дисертаційне дослідження виконано в межах Загального плану науково-

дослідної роботи ПрАТ «Вищий навчальний заклад «Міжрегіональна Академія 

управління персоналом» на 2019–2024 рр.: «Дослідження теоретико-

методологічних основ розвитку української державності в контексті світових 

модернізаційних процесів формування національних громадянських суспільств: 

політичний, юридичний, економічний, соціальний, психологічний та 

управлінський аспекти» (номер державної реєстрації – 0119U100492). 

Дисертація відповідає основним науковим напрямкам діяльності 

Міжрегіональної Академії управління персоналом з тем: «Актуальні питання 

державотворення та захисту прав людини в Україні» (номер державної реєстрації 
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– 0123U104042) та «Актуальні питання юридичної науки та практики» (номер 

державної реєстрації – 0123U104485). 

Мета і завдання дослідження. Мета роботи полягає в тому, щоб 

визначити адміністративно-правові засади запобігання та протидії дискримінації 

за ознакою гендерної ідентичності, та на основі практики діяльності суб’єктів 

запобігання та протидії дискримінації, сформувати напрямки та можливості 

адаптації адміністративного законодавства України щодо запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності до вимог міжнародних 

стандартів, з урахуванням специфіки національної правової системи. 

Для реалізації сформованої мети в роботі виділено такі завдання:  

– сформувати зміст правовідносин, що виникають у процесі запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; 

– визначити систему суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності в Україні; 

– розкрити адміністративне законодавство щодо здійснення запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні; 

– визначити принципи запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності; 

– виділити форми дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в 

Україні; 

– розкрити адміністративні інструменти запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні; 

– виділити адміністративні процедури запобігання дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності в Україні; 

– виявити особливості адміністративно-юрисдикційної діяльності як 

складової протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; 

– визначити напрямки адаптації адміністративного законодавства України 

щодо запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності 

до законодавства Європейського Союзу; 

– здійснити аналіз зарубіжного досвіду запобігання та протидії 
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дискримінації за ознакою гендерної ідентичності. 

Об’єктом дослідження є суспільні відносини у сфері адміністративно-

правових засад запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності. 

Предмет дослідження – адміністративно-правові засади запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності. 

Методи дослідження. Основу дослідження становили філософські, 

загально-наукові та спеціально-юридичні методи наукового пізнання. 

Філософський закон діалектики дозволив сформувати сутність правовідносин, 

що виникають у процесі запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності (підрозділ 1.1). Синергетичний метод став основою 

визначення системи суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності (підрозділ 1.2). 

Формально-юридичний метод використано щодо аналізу законодавства у 

сфері запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності 

(підрозділи 1.3, розділи 2, 3). Методи аналізу та синтезу дозволити сформувати 

систему принципів запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності (підрозділ 1.4). Метод класифікації використано щодо виділення 

форм дискримінації за ознакою гендерної ідентичності (підрозділ 2.1). 

Системний аналіз та логіко-юридичний метод застосовано щодо розкриття 

організації здійснення запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності (розділ 2). 

Завдяки методам аналогії та правового прогнозування були сформовані 

напрямки адаптації адміністративного законодавства України щодо запобігання 

та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності до законодавства 

Європейського Союзу (підрозділ 3.1). Порівняльно-правовий метод використано 

щодо розкриття зарубіжного досвіду запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності (підрозділ 3.2). 

Емпіричну базу дисертації становлять звітні дані Європейської комісії, 

Міністерства соціальної політики України, Національної соціальної сервісної 
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служби України, Національної поліції, та неурядових організацій щодо фактів 

дискримінації. 

Наукова новизна отриманих результатів полягає в тому, що дисертація 

є новітнім монографічним дослідженням у сфері адміністративно-правових засад 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в 

Україні, в результаті здійснення якого визначено проблеми та запропоновано 

сучасні напрямки адаптації чинного адміністративного законодавства, зокрема: 

уперше: 

– виявлено сутність правовідносин, що виникають у процесі запобігання 

та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, що полягають у 

встановленні та реалізації правових, соціальних і культурних механізмів, 

спрямованих на забезпечення рівності, поваги до самовизначення особистості та 

виключення будь-яких форм обмежень чи переваг на підставі гендерної 

ідентичності; 

– визначено спеціальні принципи запобігання та протидії дискримінації 

за ознакою гендерної ідентичності в Україні до яких віднесено: – превентивність 

функцій суб’єктів адміністративно-правового регулювання запобігання та 

протидії дискримінації; – законодавче визначення форм дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності; – обов’язковість процедур звітності суб’єктів; – 

ефективність адміністративного механізму розгляду скарг, заяв та надання 

адміністративних послуг; – розширення прав і можливостей жінок; – 

популяризацію нетерпимості до форм дискримінації; – дотримання міжнародних 

стандартів; – гарантованість юридичного механізму захисту від проявів 

дискримінації; – відповідальність за дискримінаційні дії; 

– виявлено системний підхід до реалізації інформаційно-

роз’яснювальних процедур запобігання дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності як процедур формування суспільної обізнаності, трансформації 

дискримінаційних стереотипів та сприяння рівності, через залучення органів 

державної влади та місцевого самоврядування, засобів масової інформації, 

суб’єктів громадянського суспільства, науковців та представників бізнесу, з 
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метою узгодженості державної соціальної політики, міжсекторального 

партнерства та впровадження міжнародних стандартів інтеграції принципів 

гендерної рівності в правову систему; 

– сформовано види адміністративних інструментів запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, до яких віднесено: 

видання нормативно-правових та індивідуальних актів; укладення 

адміністративних договорів; контроль; моніторинг; інформаційно-

роз'яснювальна робота; просвітницька діяльність; організація навчання, 

тренінгів; планування; надання адміністративних послуг; організація надання 

соціальних послуг та допомоги; обмежувальний припис; взяття на 

профілактичний облік; виконання спеціальних програм; адміністративну 

відповідальність; забезпечення та сприяння науково-дослідної та експертної 

діяльності; організаційне забезпечення співробітництва та координації;  

удосконалено: 

– теоретичне розуміння адміністративно-правового статусу суб’єктів 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності як 

сукупності юридичних прав, обов’язків, функцій та відповідальності, 

закріплених у нормативно-правових актах, і делегованих для здійснення 

діяльності у сфері забезпечення рівності та недопущення дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності; 

– сутність гендерної сегрегації як форми дискримінації, що полягає у 

стійкому закріпленні ролей та соціальних функцій, які ґрунтуються не на 

об’єктивних факторах, таких як компетентність чи професійні навички, а на 

стереотипах та традиційних уявленнях про «чоловічі» та «жіночі» сфери 

діяльності, що призводить до обмеження професійного вибору, зниження 

соціально-економічного статусу певних груп та формування дисбалансу в 

розподілі трудових ресурсів; 

– трактування адміністративно-юрисдикційної діяльності як складової 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, що є сукупністю 

процесуальних та організаційних заходів, які здійснюються уповноваженими 



 19 

органами публічної адміністрації щодо розгляду та вирішення спорів, скарг та 

заяв у сфері забезпечення рівності прав, а також реалізацію механізмів 

адміністративного контролю за дотриманням законодавства з метою захисту 

прав і свобод осіб, попередження та припинення дискримінаційних дій, а також 

притягнення до відповідальності винних осіб у рамках адміністративно-

правового примусу; 

набули подальшого розвитку: 

– напрямки покращення адміністративного законодавства щодо 

здійснення запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності через впровадження комплексних заходів, серед яких обов’язково 

мають бути: – розробка механізмів адаптації міжнародних стандартів захисту 

прав людини до національного контексту, враховуючи історико-культурні 

особливості України; – запровадження гендерного підходу в освіті; – посилення 

міжсекторальної співпраці, інтегруючи зусилля органів державної влади, 

громадянського суспільства та наукових інституцій для глибокого вивчення 

гендерних проблем та розробки інноваційних рішень тощо; 

– напрямки адаптації адміністративного законодавства України щодо 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності до 

законодавства Європейського Союзу, серед яких першочерговим виділено 

впровадження єдиних та чітких визначень понять, зокрема, «форми 

дискримінації», «гендерна ідентичність», «гендерна експресія» тощо; 

– можливості адаптації компаративістичного досвіду запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в національну правову 

систему щодо визнання на законодавчому рівні гендерної ідентичності на основі 

самовизначення (за досвідом Норвегії, Литви), активного залучення громадських 

організацій як суб’єктів запобігання та протидії дискримінації (за досвідом 

Великої Британії), використання медіації як способу припинення дискримінації 

(за досвідом Польщі). 

Практичне значення отриманих результатів полягає в тому, що 

напрямки та рекомендації дослідження впроваджені та можуть бути використані 
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у наступних сферах: 

– правозастосовній діяльності – одержані у результаті проведеного 

дослідження резельтати та пропозиції використовуються у діяльності 

адвокатської практики при розгляді справ, захисті клієнтів та їх представництві 

у справах з питань порушення гендерної нерівності; при складанні пропозицій, 

звернень, позовів та заперечень до різних суб’єктів запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні, центрального органу 

виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері соціального захисту 

населення, зокрема, з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків; при проведенні консультацій та роз’ясненні положень чинного 

адміністративного законодавства щодо здійснення запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні (Довідка про 

впровадження у практичну діяльність результатів дисертаційного дослідження 

від 14.01.2025). 

– науково-дослідній роботі – щодо теоретико-правового формування 

механізму запобігання та протидії дискримінації; 

– законотворчій сфері – для вдосконалення адміністративного 

законодавства України щодо запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності (Акт впровадження результатів дисертаційного 

дослідження у діяльність Комітету Верховної Ради України з питань правової 

політики №250320-1 від 20 березня 2025 р.); 

– освітньому процесі – щодо викладання навчальної дисципліни 

«Актуальні проблеми теорії адміністративного права» для здобувачів вищої 

освіти (акт впровадження (Довідка про впровадження у навчальний процес 

Міжрегіональної Академії управління персоналом результатів дисертаційного 

дослідження від 23.12.2024). 

Апробація матеріалів дисертації. Основні положення та результати 

дисертаційного дослідження оприлюднено та обговорено на трьох міжнародних 

науково-практичних конференціях: «Пріоритетні напрями розвитку юридичної 

науки в умовах сьогодення» (м. Київ, 13–14 березня 2023 р.), «Реформування 
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українського законодавства: проблемні питання та шляхи їх вирішення» (м. Київ, 

07–08 лютого 2024 р.), «Тенденції та перспективи розвитку юридичної науки 

сьогодення» (м. Київ, 16–17 квітня 2024 р.). 

Структура та обсяг дисертації. Робота складається зі вступу, трьох 

розділів, що містять десять підрозділів, висновків, списку використаних джерел 

і додатків. Загальний обсяг дисертації становить 232 сторінки. Робота містить 

список використаних джерел зі 188 найменувань на 20 сторінках. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ 

ДИСКРИМІНАЦІЇ ЗА ОЗНАКОЮ ГЕНДЕРНОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ 

 

1.1. Сутність правовідносин, що виникають у процесі запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності та їх правова 

природа 

 

Дослідження сутності правовідносин, що виникають у процесі запобігання 

та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, обумовлена 

глибинними трансформаціями суспільства, які відбуваються в умовах 

глобалізації та поширення ідей гендерної рівності. З одного боку, міжнародні та 

національні правові стандарти дедалі активніше закликають до забезпечення 

рівних прав і можливостей для всіх, незалежно від гендерної ідентичності. З 

іншого боку, залишаються виклики, пов’язані з упередженнями, дискримінацією 

та насильством щодо осіб, чия гендерна ідентичність виходить за межі 

традиційного розуміння статевої належності. Особливого значення це питання 

набуває в контексті виконання Україною міжнародно-правових зобов’язань у 

сфері прав людини та гармонізації національного законодавства з європейськими 

стандартами. Зростаюча увага до гендерної проблематики також відображає 

потребу в подоланні суспільних стереотипів, які обмежують можливості 

реалізації прав людини. Правовідносини, що виникають у процесі запобігання та 

протидії дискримінації, є унікальним правовим феноменом, що поєднує норми 

конституційного, адміністративного, трудового та міжнародного права. 

Вивчення їхньої сутності дозволяє виявити проблеми правозастосування, 

удосконалити механізми юридичного захисту осіб, які зазнають дискримінації, 

та сприяти формуванню толерантного суспільства. 

Спеціальними питаннями адміністративно-правового регулювання щодо 

запобігання та протидії дискримінації в Україні займалися такі науковці, як: О. 

Безпалова, А. Боровик, Н. Деревянко, А. Друзенко, О. Дрозд, А. Довгопол, В. 
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Гончаров, Н. Грідіна, О. Кравченко, В. Лазарєв, Н. Лях, О. Перунова, А. 

Собакарь, Р. Шаповал, Г. Шевчук, О. Шевченко, В. Черненко, І. Федорович, Ю. 

Юринець та інші. 

Однак, факти дискримінації в Україні є, на жаль, а відповідна протидія 

таким суспільно-негативним явищам здійснюється в площині адміністративно-

правового регулювання, що обумовлює актуальність наукового виклику. 

Демократизація суспільства не залишає поза увагою гендерного питання. 

Останнім часом воно набуває особливого значення в контексті забезпечення 

політичних та громадських прав і свобод за умови існування дискримінації за 

статевою ознакою. Соціокультурні фактори визначають ставлення культури та 

суспільства до чоловіків та жінок, їхню поведінку у зв’язку зі статевою 

приналежністю, зумовлюють стереотипні уявлення про чоловічі та жіночі якості. 

Це переміщує вектор проблематики статі з області біології у сферу соціального 

життя та культури. Гендер не є мовною категорією, однак дихотомія статей 

моделюється суспільством та культурою і віддзеркалюється у мові. Отже зміст 

гендеру може бути розкритий шляхом аналізу мовних явищ, що пояснює 

актуальність лінгвістичної компетенції для вивчення культурної репрезентації 

статі. Жінки і чоловіки, як представники біологічного виду розрізняються за 

статтю. У цьому разі слова «чоловік» і «жінка» асоціюються з такими ознаками, 

як відмінності репродуктивних функцій, будова тіла, анатомічні та фізіологічні 

особливості. Для того, щоб вирізняти їхні суто біологічні ознаки, 

використовується поняття біологічна стать [58]. 

Питання гендерної рівності є доволі актуальним на сьогоднішній день, про 

що свідчать міжнародні договори, підписані цілою низкою країн. До прикладу, у 

1981 році була підписана Конвенція про усунення всіх форм дискримінації проти 

жінок (Conventionon on the Elimination of all Forms of Discrimination Against 

Women, CEDAW 1981), стаття 10 якої стосується рівних прав у освіті. У 1990 

році затверджено Конвенцію про права дитини, де у додатку 1, статті 28 та 29 

йдеться про рівність прав дітей на освіту. Пекінська Платформа для Дії (1995) 

(The Beijing Platform for Action), була переглянута у 2000 році з подальшим 
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зобов’язанням про усунення дискримінації на всіх рівнях, створення 

гендерно­чутливих освітніх систем з наголосом на якість та гендерно­чутливу 

навчальну програму й важливість освіти для дівчат. Цілі Освіти для Всіх 

(Education for All Goals) були повторно підтверджені в Дакарі у 2000 році. В 

документі увага акцентується на гендерній рівності в освіті за допомогою 

досягнення двох з шести цілей: забезпечення доступу до безкоштовної, 

обов’язкової, повної початкової освіти до 2005 року; подолання гендерних 

відмінностей у початковій та середній освіті до 2005 року та досягнення 

гендерної рівності до 2015 року, акцентуючи увагу на наданні дівчатам повного 

та рівного доступу до якісної базової освіти та навчальних досягнень. Крім того, 

Цілі ООН Розвитку Тисячоліття (Millenium Development Goals, 2001), а саме 2 та 

3 цілі, спрямовані на надання початкової освіти для всіх без виключення та 

пропаганду гендерної рівності й підвищення статусу жінок [165, с. 4; 66]. 

Категорія «гендер» увійшла в наукові дослідження тільки наприкінці 80-х 

років ХХ століття. Вважають, що першими, хто виявив відмінності в розумінні 

соціальних ролей, позицій, прав та обов’язків чоловіків та жінок були етнографи. 

Вони довели, що тотальна статева диференціація представлена і закріплена на 

первинних рівнях людського існування через статевий символізм. Символіка 

чоловічого і жіночого, подана через протиставлення, виконує роль у побудові 

моделі світу. Так, на рівні культури весь світ (і природний, і речовинно-

предметний) розділений на дві частини за ознакою «чоловіче» – «жіноче». У 

статевому символізмі більшості культур «чоловіче» (маскулінне) ототожнюється 

з духом, логосом, культурою, активністю, силою, раціональністю, світлом, 

наповненістю, формою [72]. 

Сучасна теорія гендеру як соціального інституту наочно відбиває 

структуру гендеру щодо соціуму та особистості. Як соціальний інститут, гендер 

охоплює гендерні статуси як соціально визнані норми, що проявляються в 

поведінці, гендерний розподіл праці, гендерні сімейні зв’язки з правами та 

обов’язками кожної статі, гендерні структури особистості як комбінації 

характерних рис, що проявляються в почуттях і поведінці, гендерний соціальний 
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контроль, тобто формальне або неформальне сприйняття конформістської 

поведінки та стигматизація, соціальна ізоляція, покарання та медичне лікування 

нонконформістської поведінки, гендерну ідеологію як виправдання гендерних 

статусів та їх різних оцінок, гендерні образи як культурні репрезентації гендеру 

та втілення гендеру в символічній мові й художній продукції, що відтворює й 

узаконює гендерні статуси [173, с. 342]. Деякі науковці вважають, «гендер» – це 

змодельована суспільством та підтримувана соціальними інститутами система 

цінностей, норм і характеристик чоловічої і жіночої поведінки, стилю життя та 

способу мислення, ролей та відносин жінок і чоловіків, набутих ними як 

особистостями в процесі соціалізації, що, насамперед, визначається 

соціальними, політичними, економічними і культурними контекстами буття й 

фіксує уявлення про жінку та чоловіка залежно від їхньої статі [105, c. 11]. На 

думку Н.В. Аніщук, під терміном необхідно розуміти – один із базових моментів 

соціальної стратифікації (соціальна стратифікація – факт соціальної нерівності у 

суспільстві, його розшарування, із чого виводиться соціальна структура 

суспільства). Поняття гендеру слід розглядати як складний соціокультурний 

процес у суспільстві. Це поняття розкриває соціально-рольовий статус 

особистості, який визначає соціальні можливості в освіті, професійній 

діяльності, доступі до влади, сексуальності, а також сімейні ролі та 

репродуктивну поведінку [10, с. 16]. В свою чергу, В. В. Очкур визначає "гендер" 

як організовану модель соціальних взаємин між жінками та чоловіками, що 

характеризує не лише спілкування в сім’ї, а й визначає їх соціальні відносини в 

основних державних інститутах [106, с. 3]. 

Таким чином, "гендер" - це складна соціокультурна категорія, що 

відображає систему соціально обумовлених ролей, норм, очікувань і 

взаємовідносин між чоловіками та жінками, яка є інтегральною частиною 

соціальної стратифікації, визначаючи можливості особистості у сфері освіти, 

праці, політики, сімейного життя та репродуктивної поведінки. В свою чергу, як 

соціальний інститут, гендер формує і закріплює уявлення про відмінності між 

статями, зокрема через культурні символи, норми поведінки та ідеології, що 
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підтримуються суспільством і відображаються у правовій, економічній і 

політичній структурах. 

Як зазначає А.С. Шаліганова, беручи до уваги етимологічний динамізм 

терміну «гендерна ідентичність», а також те, що у вітчизняній юридичній науці 

він досі не використовувався, даний термін може бути використаний для 

позначення «права на гендерну ідентичність» як права особи на самовизначення 

себе представником певної статі. Необхідно конкретизувати зміст даного 

поняття, враховуючи те, що в юридичній інтерпретації термін «гендерна 

ідентичність» набуває власного значення в цілях правового регулювання. З 

юридичної точки зору авторка гендерну ідентичність розглядає, як благо, об’єкт 

відповідного особистого немайнового права, що характеризується наступними 

складовими: 1) самовизначення особи як представника певної статі; 2) гендерне 

самовираження через так звані соціальні манери статі (ім’я, зовнішність, манера 

поведінки, одяг, аксесуари тощо), що створює цілісне сприйняття особи як 

представника відповідної статі. Тобто, під гендерною ідентичністю як 

немайновим благом фізичної особи авторка розуміє поєднання біологічних та 

соціально-психологічних особливостей фізичної особи, пов’язаних із її статтю, 

котрі є основою для самовизначення як представника тієї чи іншої статі та у 

процесі цього самовизначення особистості об’єктивуються в певні зовнішні 

прояви [153, с. 275; 41]. Донець А.А. зазначає, що якщо гендерну ідентичність 

ми можемо розглядати у якості змістовно-структурного компоненту 

ідентичності в цілому, то гендерна ідентифікація характеризує процесуальний, 

динамічний аспект гендерної ідентичності. Гендерну ідентифікацію можна 

розглядати як процес формування гендерної ідентичності, що характеризує 

відповідність людини певної статі до певного гендера, її власне внутрішнє 

відчуття себе у якості чоловіка або жінки, усвідомлення та прийняття своєї 

чоловічої та/або жіночої ролі [38]. Гендерна ідентичність стосується глибокого 

відчуття кожною людиною внутрішнього індивідуального досвіду гендеру, який 

може збігатися або не збігатися зі статтю, приписаною при народженні, включно 

також з особистим відчуттям тіла (до якого входять модифікації зовнішності або 
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тілесних функцій медичними, хірургічними або іншими засобами, за вільним 

бажанням) та інші прояви гендеру, такі як одяг, мова і манера поведінки [176, с. 

3]. Кіян А.П., Бурковський К.С. досліджуючи психологічні особливості 

гендерної ідентичності підлітків зазначають, що соціальним складником 

гендерної ідентичності є гендерна роль - сукупність стереотипних норм 

поведінки, обов’язків та прав, які належать до чоловічої чи жіночої статей. Вона 

проявляється в поведінці особистості та характеризується очікуваннями й 

вимогами соціуму на основі того, до якої статі належить ця людина. Гендерна 

роль характеризується тим, що вона не є незмінною константою, ця 

характеристика варіюється залежно від особливостей культури чи навіть 

історичних етапів. У двох різних народах чоловіча та жіноча ролі, їхні норми 

поведінки можуть бути абсолютно різними, іноді навіть протилежними в 

порівнянні. Історичний розвиток якнайкраще підкреслює несталість цих ролей, 

адже завдяки ньому ми можемо побачити, як люди пройшли шлях від того, як 

протягом багатьох століть чоловік був більш значущим у соціумі, а жінці 

відводились більш скромні права та обов’язки, до того, що сучасне суспільство 

активно крокує до рівних прав і, відповідно, максимального зближення двох 

традиційних гендерних ролей [56]. 

Тобто, під гендерною ідентичністю необхідно розуміти комплексний 

соціально-психологічний феномен, що відображає усвідомлення людиною своєї 

належності до певного гендера, незалежно від біологічної статі, приписаної при 

народженні. Вона включає внутрішнє відчуття себе як представника певної статі, 

а також зовнішнє самовираження через поведінку, стиль, одяг, манери та інші 

культурно і соціально значущі риси. Гендерна ідентичність є процесуальним 

аспектом самовизначення, який формується під впливом біологічних, 

психологічних і соціокультурних чинників, а також визначає право особи на 

вільне самовираження і визнання її обраного гендера в суспільстві. 

Загальна декларація прав людини, 1948 р. Міжнародний пакт про 

громадянські і політичні права, 1966 р., Міжнародний пакт про економічні, 

соціальні і культурні права, 1966 р., Конвенція про захист прав людини і 
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основоположних свобод, 1950 р. та низка інших основних глобалізованих 

правових актів у сфері реалізації та захисту прав і свобод людини та громадянина 

одностайно підкреслюють, що всі люди є рівними перед законом і мають право 

без будь-якої дискримінації на рівний захист закону. В цьому відношенні всякого 

роду дискримінація повинна бути заборонена законом, і закон повинен 

гарантувати всім особам рівний та ефективний захист проти дискримінації за 

будь-якою ознакою, як раса, колір шкіри, стать, мова, релігія, політичні чи інші 

переконання, національне чи соціальне походження, майновий стан, народження 

чи інші обставини [84]. 

Термін «дискримінація» (від лат. discriminatio – розрізнення) має ключове 

значення у міжнародно-правових актах і національних законодавств абсолютної 

більшості країн-учасниць ООН та Ради Європи, яким послуговуються для 

окреслення несправедливого обмеження чи порушення прав і свобод людини та 

громадянина у найрізноманітніших сферах життя держави і суспільства на всіх 

континентах [49]. С. Пономарьов та І. Федорович, стверджують, що про 

дискримінацію можна говорити за наявності чітко визначених ознак, серед яких 

називають: факт порушення окремих прав, свобод і законних інтересів людини 

та громадянина; наявність у особи певних ознак, які зумовили вчинення 

дискримінаційних дій щодо неї; вчинювані дії є неправомірними за своєю 

моральною чи юридичною суттю, оскільки не піддаються раціональному 

виправданню [115, с. 9]. В свою чергу, 3. Равлінко розглядає дискримінацію у 

широкому розумінні як негативне ставлення до певної особи або групи осіб через 

ті чи інші властиві їм характеристики. У вузькому розумінні дискримінація - це 

ставлення до певного суб’єкта (фізичної, юридичної особи або групи осіб), що 

виражається в конкретних діях, які засновані на необґрунтованому різному 

ставленні за певними ознаками до субʼєктів, які перебувають в однаковій 

ситуації, чи в необґрунтованому однаковому ставленні за певними ознаками до 

субʼєктів, які перебувають у різній ситуації» [132, с. 11; 131]. Науковець М. І. 

Саєнко стверджує, що дискримінацією є завжди усвідомлене заперечення 

(внутрішнє, цілісно мотивоване) або визнання (інтуїтивно або підтверджене 
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досвідом) неспроможності права (його норм, інститутів, галузей) як регулятора 

справедливості. Подібне означає, що для конкретного суб’єкта правова норма не 

виконує того завдання, що у неї споконвічно закладена, – служити мірою 

належного й сущого в соціальних відносинах. Релевантність невід’ємних прав 

людини до основних функцій держави, а також конституційних громадянських 

прав до важливих державотворчих процесів, приватноправових та публічно-

правових відносин доводить тісний зв’язок між явищем дискримінації та 

сучасними проблемами теорії конституційного права [135, с. 50]. Більш звичною 

є думка Г. Журавльової, яка розглядає декілька форм дискримінації, і серед них, 

зокрема пряму та непряму. Авторка погоджується із тим, що пряма 

дискримінація є «відмінним ставленням до осіб, які знаходяться в аналогічних 

або відповідним чином схожих ситуаціях». Проте характеризує ознаку-причину 

дискримінаційного поводження інакше, висловлюючи альтернативну точку зору 

про те, що «дискримінація пов’язується із відсутністю достатніх підстав у 

відмінному ставленні», яка, в свою чергу, «зумовлена їхньою суперечністю 

легітимній меті, яка має досягатися за допомогою адекватних засобів» [42, с. 

229]. С. Погребняк вважає, що дискримінація полягає у відхиленні від стандарту 

загальної рівності, наданні суб’єктам, виходячи з будь-яких відмінностей, 

різного захисту з боку закону чи суду, запровадженні різних прав, свобод і 

обов’язків за ознаками раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних та 

інших переконань, етнічного та соціального походження, майнового та іншого 

стану [111, с. 24]. 

Що стосується законодавчого закріплення, то відповідно до Закону 

України "Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні" під 

правовою категорією дискримінація законодавець розуміє ситуацію, за якої 

особа та/або група осіб за їх ознаками раси, кольору шкіри, політичних, 

релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та 

соціального походження, громадянства, сімейного та майнового стану, місця 

проживання, мовними або іншими ознаками, які були, є та можуть бути дійсними 

або припущеними, зазнає обмеження у визнанні, реалізації або користуванні 
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правами і свободами в будь-якій формі, встановленій законом, крім випадків, 

коли таке обмеження має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи 

досягнення якої є належними та необхідними [122]. Якщо звернутися до 

Міжнародної конвенції про ліквідацію всіх форм расової дискримінації вислів 

«расова дискримінація» означає будь-яке розрізнення, виняток, обмеження чи 

перевагу, основані на ознаках раси, кольору шкіри, родового, національного чи 

етнічного походження, метою або наслідком яких є знищення або применшення 

визнання, використання чи здійснення на рівних засадах прав людини та 

основних свобод у політичній, економічній, соціальній, культурній чи будь-яких 

інших галузях суспільного життя [83]. Згідно із Конвенцією ООН про ліквідацію 

всіх форм дискримінації щодо жінок поняття «дискримінація щодо жінок» 

означає будь-яке розрізнення, виняток або обмеження за озна- кою статі, 

спрямовані на ослаблення чи зведення нанівець визнання, користування або 

здійснення жінками, незалежно від їхнього сімейного стану, на основі 

рівноправності чоловіків і жінок, прав людини та основних свобод у політичній, 

економічній, соціальній, культурній, громадській або будь-якій іншій галузі [61; 

112]. 

Таким чином, проаналізувавши думки науковців та приписи норм чинного 

законодавства, можна сказати, що "дискримінація" в широкому розумінні - це 

соціально-правове явище, що полягає в несправедливому або необґрунтованому 

обмеженні чи порушенні рівності прав і свобод особи або групи осіб за певними 

ознаками, яке проявляється у формі прямого чи опосередкованого ставлення, що 

суперечить принципам законності, справедливості та рівності, а також 

легітимній меті, яку має забезпечувати правовий порядок. 

Характерними особливостями дискримінації, на нашу думку, є: 1) 

дискримінація завжди передбачає обмеження або порушення прав, свобод чи 

законних інтересів особи чи групи осіб, що може проявлятися у відмові в доступі 

до певних послуг, обмеженні можливостей чи позбавленні привілеїв, які 

надаються іншим; 2) основною характеристикою дискримінації є 

необґрунтованість або несправедливість дій чи ставлення, що не має легітимного 



 31 

виправдання та порушує принцип рівності; 3) дискримінація пов’язана з певними 

ознаками особи (раса, стать, вік, гендерна ідентичність, релігійні переконання, 

соціальне походження тощо), через які до неї застосовується відмінне або 

несправедливе ставлення; 4) дискримінація може бути прямою (явне, відкрито 

несправедливе ставлення) або непрямою (застосування загальних правил чи 

політик, які фактично ставлять певних осіб у невигідне становище); 5) 

дискримінація завжди порушує базові принципи права, такі як рівність перед 

законом, рівний захист прав і свобод, а також суперечить ідеї справедливості, 

закріпленій у правових актах та етичних нормах суспільства. 

Право є всеохоплюючим, таким, що проникає до багатьох аспектів життя 

людей, інструментом регулювання їх відносин. Ми всі є свідками все більшої 

«юридифікації» життя, тобто поширення й охоплення правовим характером все 

більшого і більшого числа різноманітних сторін (публічних і приватних) 

соціального життя. Право може сприяти акумулюванню людьми своїх талантів, 

розкривати можливості для їх реалізації, відкривати доступ до тих чи інших 

ресурсів й до використання гарантованих їм прав, забезпечувати можливість 

діяти як вільні, автономні учасники суспільних відносин [186]. Гендерна рівність 

відіграє важливу роль у забезпеченні суспільного розвитку. Проведені в цій 

сфері дослідження демонструють позитивну кореляцію між забезпеченням 

ґендерної рівності в правах й здобутками для жінок у соціальній, економічній, 

політичній сферах. У свою чергу, відповідні дані свідчать, що позитивні 

досягнення жінок у правовому, соціальному, економічному статусах сприяють 

розвитку суспільства в цілому [180; 149]. 

На думку Н. Грицяк, гендерна рівність – це ідеологічний компонент 

державної політики та державного управління, що має чотири виміри, які 

покладено в основу напрямів розвитку державної гендерної політики на 

сучасному етапі розвитку українського суспільства. Перший вимір гендерної 

рівності – це права людини як універсальний стандарт політичних, 

громадянських, економічних, соціальних і культурних прав та свобод для жінок 

і чоловіків. Другий вимір гендерної рівності – це права людини як права жінок. 
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Третій вимір – рівність свобод, прав та обов’язків. Четвертий – рівні можливості 

– основний елемент гендерної рівності [30, с. 325–332]. 

Кормич Л.І. зазначає, що гендерні відносини стимулюють співпрацю 

чоловіків і жінок в соціальному середовищі, формують певні моделі та норми 

поведінки, відповідно конкретному культурному рівню суспільства. На думку 

автора, це створює механізм соціальних зв’язків та взаємодії в рамках існуючої 

соціальної системи. Наголос робиться саме на системному підході, який поєднує 

природну специфіку, моральні вимоги, правові статуси тощо для визначення 

місця і ролі жінок і чоловіків в суспільному розвитку. І в даному контексті 

модель соціального партнерства та норми рівноправності якомога краще 

відповідають сучасному стану життя суспільства та держави. Побудована на 

таких підходах взаємодія жінок і чоловіків максимально орієнтована на 

підвищення ефективності та досягнення стабільності розвитку сучасного 

суспільства, в якому активна участь і рівне представництво обох статей виступає 

обов’язковою умовою демократичного процесу. Політика і економіка, культура, 

наука і освіта, охорона здоров’я, соціальна сфера чи управління в однаковій мірі 

потребують як безпосередньої участі так ї репрезентації потреб та інтересів 

жінок і чоловіків. Тут задіяні і природне та позитивне право, і соціальний 

обов’язок представників обох статей. Тому в рамках гендерних відносин 

створюються механізми, здатні стимулювати як розвиток окремої особистості, 

так і суспільства в цілому [65]. 

Мельник Т. М. під рівністю жіночої і чоловічої статей розуміє рівність 

їхнього соціального статусу та загальна участь у всіх сферах суспільного, 

державного та приватного життя на основі самоусвідомлення особистісних 

потреб та інтересів, долання елемента ієрархічності, за якої історично чоловіки 

розглядались як істоти вищі, а їхня діяльність та її результати більш суспільно 

значущими, ніж досягнення жінок. Таке розуміння рівності жіночої і чоловічої 

статей за міжнародними документами передбачає: рівність у правах і свободах, 

в обов’язках, у відповідальності, можливостях, шансах, досягненні результатів 

[80, с. 70]. 
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Досліджуючи правовідносини, що виникають у процесі запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, варто вказати, що в 

Україні діє Закон України "Про засади запобігання та протидії дискримінації в 

Україні", який визначає організаційно-правові засади запобігання та протидії 

дискримінації з метою забезпечення рівних можливостей щодо реалізації прав і 

свобод людини та громадянина. Так, відповідно до статті 2 Закон України "Про 

засади запобігання та протидії дискримінації в Україні", законодавство України 

ґрунтується на принципі недискримінації, що передбачає незалежно від певних 

ознак: 1) забезпечення рівності прав і свобод осіб та/або груп осіб; 2) 

забезпечення рівності перед законом осіб та/або груп осіб; 3) повагу до гідності 

кожної людини; 4) забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп осіб. При 

цьому, дія закону поширюється на відносини між юридичними особами 

публічного та приватного права, місцезнаходження яких зареєстровано на 

території України, а також фізичними особами, які перебувають на території 

України, зокрема на такі сфери суспільних відносин: громадсько-політична 

діяльність; - державна служба та служба в органах місцевого самоврядування; -

правосуддя; - трудові відносини, у тому числі застосування роботодавцем 

принципу розумного пристосування; - охорона здоров’я; - освіта; - соціальний 

захист; - житлові відносини; - доступ до товарів і послуг; - на інші сфери 

суспільних відносин [122]. 

Приписи Закону України "Про засади запобігання та протидії 

дискримінації в Україні" передбачають, що відповідно до Конституції України, 

загальновизнаних принципів і норм міжнародного права та міжнародних 

договорів України всі особи незалежно від їх певних ознак мають рівні права і 

свободи, а також рівні можливості для їх реалізації. Форми дискримінації з боку 

державних органів, органів влади Автономної Республіки Крим, органів 

місцевого самоврядування, їх посадових осіб, юридичних осіб публічного та 

приватного права, а також фізичних осіб забороняються. При цьому, не 

вважаються дискримінацією дії, які не обмежують права та свободи інших осіб і 

не створюють перешкод для їх реалізації, а також не надають необґрунтованих 
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переваг особам та/або групам осіб за їх певними ознаками, стосовно яких 

застосовуються позитивні дії, а саме: - спеціальний захист з боку держави 

окремих категорій осіб, які потребують такого захисту; - здійснення заходів, 

спрямованих на збереження ідентичності окремих груп осіб, якщо такі заходи є 

необхідними; - надання пільг та компенсацій окремим категоріям осіб у 

випадках, передбачених законом; - встановлення державних соціальних гарантій 

окремим категоріям громадян; - особливі вимоги, передбачені законом, щодо 

реалізації окремих прав осіб [122]. 

Державна політика щодо запобігання та протидії дискримінації 

спрямована на: - недопущення дискримінації; - застосування позитивних дій; - 

створення умов для своєчасного виявлення фактів дискримінації та забезпечення 

ефективного захисту осіб та/або груп осіб, які постраждали від дискримінації; - 

виховання і пропаганду серед населення України поваги до осіб незалежно від їх 

певних ознак, поширення просвітницької діяльності у цій сфері [122]. 

Таким чином, можна сказати, що сутність правовідносин, що виникають у 

процесі запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності, полягає у встановленні та реалізації правових, соціальних і 

культурних механізмів, спрямованих на забезпечення рівності, поваги до 

самовизначення особистості та виключення будь-яких форм обмежень чи 

переваг на підставі гендерної ідентичності. 

При цьому, такі правовідносини мають свої ключові аспекти, які 

полягають в наступному: - право на самовизначення та визнання (тобто 

забезпечення юридичного визнання гендерної ідентичності особи, включаючи 

зміну документів відповідно до її самовизначення, а також правовий захист від 

примусу до збереження статі, приписаної при народженні); - рівність у всіх 

правах та свободах (тобто гарантії рівного доступу до освіти, праці, соціальних 

послуг, медицини, культури, участі в суспільно-політичному житті незалежно 

від гендерної ідентичності); - захист від дискримінації (тобто заборона будь-яких 

дій, що створюють перешкоди або обмеження для осіб на основі їхньої гендерної 

ідентичності, включаючи фізичні, психологічні або соціальні утиски); - освітні 
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та інформаційні заходи (полягають в поширенні інформації про права, пов’язані 

з гендерною ідентичністю, і протидію стереотипам через освітні програми та 

громадські ініціативи); - встановлення сталого механізму відповідальності та 

відновлення прав (встановлення правових засобів для фіксації випадків 

дискримінації, притягнення до відповідальності винних осіб і забезпечення 

компенсації постраждалим). 

 

1.2. Система суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності 

 

В умовах глобалізації, інтеграції України в міжнародне правове 

співтовариство та виконання міжнародних зобов’язань, зокрема у межах Ради 

Європи та ООН, боротьба з дискримінацією за ознакою гендерної ідентичності є 

ключовим елементом забезпечення принципу недискримінації. Разом із цим, 

сучасне українське суспільство стикається з викликами, пов’язаними з 

недостатньою обізнаністю громадян, а інколи й опором щодо впровадження 

прогресивних стандартів гендерної рівності. Це вимагає чіткого нормативного 

врегулювання адміністративно-правового статусу суб'єктів, які беруть участь у 

запобіганні та протидії дискримінації, а також створення ефективного механізму 

їхньої діяльності. У сучасних умовах реформування правової системи України 

виникає потреба у вдосконаленні законодавства з метою усунення правових 

прогалин, забезпечення ефективного функціонування суб’єктів протидії 

дискримінації та дотримання принципу верховенства права. Водночас 

міжнародний досвід свідчить, що успішна боротьба з дискримінацією можлива 

лише за умови чіткої взаємодії всіх відповідальних суб'єктів, що ще більше 

підкреслює актуальність наукового осмислення адміністративно-правового 

статусу таких суб’єктів в Україні. 

Таким чином, дослідження цього питання є необхідним не лише для 

розвитку наукової думки, але й для підвищення ефективності правозастосовної 

практики, що, в кінцевому результаті, сприятиме формуванню справедливого, 
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рівноправного та толерантного суспільства. 

Система суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності повинна досліджуватися на основі загально-теоретичних 

адміністративних категорій. Проблемою суб’єктного складу адміністративних 

правовідносин у будь-якій сфері суспільних відносин займалося не одне 

покоління науковців. Проте дане питання не є вичерпаним, оскільки органи 

публічної адміністрації постійно видозмінюються, трансформуються та 

оптимізуються, відповідно, зазнають змін і їхні адміністративно-правові статуси 

та місце в державному апараті. Така ситуація обумовлює постійну динаміку 

компетенції та повноважень відповідних органів, що призводить до необхідності 

нових досліджень та моніторингу реалізації їхніх основних прав, свобод та 

обов’язків [70]. 

Базис адміністративних відносин складають відповідні суб’єкти, що мають 

певний адміністративно-правовий статус. Загальна важливість категорії 

«адміністративно-правовий статус» складається одразу із декількох моментів, 

які в сукупності є будівними цеглинами її дефініції. В першу чергу, 

етимологічним базисом поняття є слово «статус», яке вживається в літературі в 

різноманітних значеннях і в різних контекстах. Так, в словниках статус (від 

латинського «status» - стан справ, положення) - це стан, положення чогось 

взагалі. При цьому, в залежності від сфери наукових знань визначення поняття 

«статус» може варіюватись. Наприклад, у філософії статус розглядається, як 

співвідносний стан (позиція) індивідуума або групи в соціальній системі, що 

визначається низкою ознак, специфічних для даної системи (економічних, 

професійних, етнічних та інших) [151, с. 342]. Більшість наукових праць щодо 

з’ясування суті правового статусу належить представникам теорії права. О. В. 

Зайчук та Н. М. Оніщенко вказують, що правовий статус – це система 

законодавчо встановлених та гарантованих державою прав, свобод, законних 

інтересів та обов’язків суб’єкта суспільних відносин. Характерними ознаками 

правового статусу вони вважають: 1) універсальність (він поширюється на всіх 

суб’єктів); 2) індивідуальність (він відображає індивідуальні особливості 
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людини та її реальне становище у суспільних відносинах); 3) взаємозв’язок із 

іншими компонентами; 4) системність. Найбільш доцільною вважається 

класифікація за двома критеріями – характером правового статусу (загальний, 

галузевий, спеціальний, індивідуальний) та суб’єктом [146, с. 366]. Схоже 

визначення дає О. Ф. Скакун – це система закріплених у нормативно-правових 

актах і гарантованих державою прав, свобод, обов’язків, відповідальності, 

відповідно до яких індивід як суб’єкт права координує свою поведінку в 

суспільстві [140, с. 59; 33]. 

У адміністративному праві під «суб’єктом» розуміють носія прав та 

обов’язків у сфері державного управління, які передбачені адміністративно-

правовими нормами, котрий здатен мати права, які йому надані, реалізувати, а 

надані обов’язки виконувати [55, с. 64]. З даного визначення витікає, що 

«претендент» на статус суб’єкта адміністративного права за своїми 

особливостями потенційно здатен бути носієм суб’єктивних прав та обов’язків у 

сфері державного управління. До таких обов’язків відносяться: 1) зовнішня 

виокремленість, яка характеризується наявністю системо-утворюючих ознак; 2) 

персоніфікація в суспільному відношенні керівного типу, тобто виступ у вигляді 

єдиної особи – персони; 3) здатність виражати і здійснювати персоніфіковану 

волю у відношеннях з державою, або державну волю в процесі адміністративно-

правового регулювання суспільних відносин. «Претендент», який має вказані 

здібності, отримує статус суб’єкта тільки в тому випадку, якщо держава, 

використовуючи адміністративно-правові норми, робить його носієм прав і 

обов’язків, які реалізуються останнім у сфері державного керування [5, с. 182, 

312]. 

Вчений М. Ринажевський вважає, що правовий статус суб’єктів права 

складається з об’єктивних, фактично існуючих елементів, виявивши та 

проаналізувавши які, можна пізнати статус комплексно. Усвідомивши правовий 

статус як цілісну систему, серед його структурних елементів можна виділити 

головні та з’ясувати характер їх взаємозв’язків із середовищем функціонування. 

Застосовуючи системний метод дослідження, можна визначити поняття 
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«правовий статус» як комплексне юридичне явище, що визначає статус 

(становище) суб’єкта у відповідній системі, відокремити його статистичні й 

допоміжні елементи [133]. Професор В. Авер’янов в своїй праці наголошує, що 

правовий статус треба розрізняти в широкому та вузькому розумінні 

(співвідношення цілого та частини). Так, компетенція (права й обов’язки) є 

головною складовою змісту правового статусу кожного органу, що 

доповнюється такими важливими елементами, як завдання, функції, характер 

взаємозв’язків з іншими органами (як по «вертикалі», так і по «горизонталі»), 

місце в ієрархічній структурі органів виконавчої влади, порядок вирішення 

установчих і кадрових питань тощо [26, с. 247]. 

Таким чином, під категорією правовий статус слід розуміти інтегровану 

систему правових елементів, що закріплюють і регулюють позицію суб’єкта у 

правовій системі суспільства, забезпечуючи баланс його прав, обов’язків, 

відповідальності та гарантій у межах певної галузі правового регулювання. Така 

система є результатом правового впорядкування та характеризується 

взаємозв’язком юридичних норм, що створюють умови для реалізації 

правосуб’єктності, виконання завдань і досягнення цілей суб’єкта у конкретному 

правовому середовищі. 

Варто підкреслити, що особливістю правового статусу є його 

функціональна залежність від правового середовища, в якому він реалізується, а 

також гнучкість у пристосуванні до змін соціальних і правових умов. Структурно 

він охоплює компетенцію (сукупність закріплених прав та обов’язків), 

нормативні основи діяльності, характер взаємодії з іншими суб’єктами та 

процедурні механізми реалізації. 

Адміністративно-правовий статус є більш специфічною категорією, що 

зумовлено її зв’язком із конкретною галуззю права. Найчастіше вчені не надають 

«чисту» дефініцію адміністративно-правового статусу, а тлумачать категорію у 

відношенні до окремо узятого суб’єкту. Наприклад, І.Н. Пахомов 

характеризуючи адміністративно-правовий статус органів місцевого 

самоврядування, відмічає наявність власних і делегованих повноважень, а також 
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проявлення адміністративної правосуб’єктності у тому, що відповідна рада 

приймає нормативні та інші акти управління у формі рішень [108, с. 95-105; 48, 

с. 31]. На думку Ю.А. Дмітрієва, адміністративно-правовий статус органу 

виконавчої влади - це найбільш характерний для адміністративного права 

правовий інститут. Специфіка адміністративно-правового статусу органу 

виконавчої влади полягає в його винятковості. Автор відмічає, що органи 

виконавчої влади, що спеціально створювані для цілей реалізації завдань і 

функцій державного управління колективні утворення (організації, юридичні 

особи), наділені владними повноваженнями у певній сфері [141, с. 299]. О. П. 

Сікорський трактує, що адміністративно-правовий статус державного органу 

являє собою складну юридично-теоретичну конструкцію, складовими частинами 

якої являються: мета утворення державного органу, визначення сфери його 

відання; принципи і територіальні масштаби його діяльності; внутрішня 

структура такого органу; порядок і спосіб його утворення, ліквідації та 

реорганізації; завдання і функції, обсяг і характер державно-владних 

повноважень; форми та методи діяльності; порядок вирішення в цьому органі 

підвідомчих питань; закріплення джерела його фінансування; наявність або 

відсутність прав юридичної особи; право користування державними символами; 

відповідальність [139, c. 11]. 

На наш погляд, адміністративно-правовий статус суб’єктів запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності – це сукупність 

юридичних прав, обов’язків, повноважень та відповідальності, закріплених у 

нормативно-правових актах і делегованих суб’єктам, що здійснюють діяльність 

у сфері забезпечення рівності та недопущення дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності. Цей статус визначає їх місце в системі державного 

управління, межі компетенції, форми взаємодії з іншими суб’єктами та 

механізми реалізації покладених на них функцій. 

Кожен суб’єкт системи запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності має власний адміністративний статус, що 

характеризується як окремими особливостями (адже суб’єкти за своєю 
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адміністративною природою є різними), так і загальними характеристиками. 

Відповідно, на нашу думку, такий адміністративно-правовий статус суб’єктів 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності 

характеризується наступними загальними рисами: 

1) спеціалізованим характером компетенцій, спрямованих на виконання 

завдань із запобігання, виявлення, припинення та усунення проявів 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; 

2) функціональною взаємодією із суб’єктами публічної адміністрації, 

громадянським суспільством та міжнародними організаціями, що сприяє 

узгодженню дій у цій сфері;  

3) динамічністю, що забезпечує адаптацію суб’єктів до змін у соціально-

правовому середовищі та оновлення механізмів протидії дискримінації 

відповідно до міжнародних стандартів;  

4) закріпленням процедурних механізмів реалізації правових норм, 

включаючи повноваження щодо прийняття нормативних актів, розгляду скарг, 

моніторингу та контролю;  

5) інститутом відповідальності, оскільки статус суб’єктів передбачає їхню 

відповідальність за належне виконання обов’язків, що забезпечується правовими 

механізмами контролю та санкціями за порушення;  

6) гнучкістю та адаптивністю, оскільки в умовах розвитку суспільних і 

правових відносин адміністративно-правовий статус суб’єктів може 

змінюватися для адаптації до нових викликів у сфері забезпечення рівності та 

протидії дискримінації. 

Наступним кроком дослідження стає визначення системи суб’єктів 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності з 

виділенням окремих характеристик кожного з суб’єктів. Відповідно до статті 7 

Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків», органами установами та організаціями, наділеними повноваженнями 

у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, є: 1) 

Верховна Рада України; 2) Уповноважений Верховної Ради України з прав 
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людини; 3) Кабінет Міністрів України; 4) спеціально уповноважений 

центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної 

політики з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 5) 

центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; 6) органи виконавчої 

влади та органи місцевого самоврядування, визначені в їх складі уповноважені 

особи (координатори) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок 

і чоловіків; 7) громадські об’єднання [120]. 

Механізм забезпечення запобігання та протидії дискримінації 

забезпечений (згідно із Законом України «Про засади запобігання та протидії 

дискримінації в Україні») суб’єктами, що наділені повноваженнями щодо 

запобігання та протидії дискримінації, ними є: Верховна Рада України; 

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Кабінет Міністрів 

України; інші державні органи, органи влади Автономної Республіки Крим, 

органи місцевого самоврядування; громадські організації, фізичні та юридичні 

особи [122]. 

Окрім того, положення Закону України «Про забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків» визначають, що суб’єктами, що здійснюють 

заходи у сфері запобігання та протидії насильству за ознакою статі, є: спеціально 

уповноважений центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування 

державної політики з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків; центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику 

у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; органи 

виконавчої влади, зокрема уповноважені підрозділи органів Національної поліції 

України, місцеві державні адміністрації; органи місцевого самоврядування (у 

тому числі виконавчі органи сільських, селищних, міських, районних у містах (у 

разі їх створення) рад та їх структурні підрозділи з питань сім’ї, служби у справах 

дітей, органи управління освітою, органи охорони здоров’я); центри з надання 

безоплатної вторинної правничої допомоги; суди; прокуратура; загальні та 

спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб; громадяни України, 
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іноземці та особи без громадянства, які перебувають в Україні на законних 

підставах. У здійсненні заходів у сфері запобігання та протидії насильству за 

ознакою статі, виявленні фактів насильства за ознакою статі, наданні допомоги 

та захисту постраждалим особам можуть брати участь підприємства, установи, 

організації незалежно від форми власності, міжнародні організації, громадські 

об’єднання та іноземні неурядові організації, фізичні особи - підприємці, які 

відповідають критеріям діяльності суб’єктів, що надають соціальні послуги, а 

також фізичні особи, які надають соціальні послуги, у тому числі послуги 

патронату над дітьми [120]. 

До система суб’єктів владних повноважень у сфері протидії дискримінації 

О. Бащук відносить такі ланки: 1) суб’єкти владних повноважень з питань 

парламентського контролю у сфері протидії дискримінації – Комітет Верховної 

Ради України з питань прав людини, деокупації та реінтеграції тимчасово 

окупованих територій у Донецькій, Луганській областях та Автономної 

Республіки Крим, міста Севастополя, національних меншин і міжнаціональних 

відносин; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Представник 

Уповноваженого з дотримання рівних прав і свобод Секретаріату 

Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини; 2) суб’єкти владних 

повноважень з питань урядового контролю у сфері протидії дискримінації – 

Урядовий уповноважений з прав осіб з інвалідністю, Урядовий уповноважений 

з питань гендерної політики, Освітній омбудсмен України, Уповноважений із 

захисту державної мови; 3) суб’єкти владних повноважень з питань реалізації 

загальних повноважень центральних органів виконавчої влади у сфері протидії 

дискримінації – Міністерство внутрішніх справ України, Міністерство 

закордонних справ України, Міністерство юстиції України, Міністерство з 

питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України; 4) суб’єкти 

владних повноважень з питань реалізації спеціальних повноважень центральних 

органів виконавчої влади у сфері протидії дискримінації – Міністерство 

соціальної політики України, Державна служба Укрaїни з питань праці, 

Державна служба України з етнополітики та свободи совісті; 5) суб’єкти владних 
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повноважень місцевого рівнів у сфері протидії дискримінації – обласні, районні 

державні адміністрації та у м. Києві [15, с. 80–82]. 

Загалом, до системи суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності в Україні належать: 

– владні суб’єкти, які виконують окремі функції із забезпечення 

запобігання та протидії будь-яких форм дискримінації (зокрема, Верховна Рада 

України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Кабінет 

Міністрів України тощо); 

– спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади; 

– центральний орган виконавчої влади, реалізує державну політику у сфері 

соціального захисту населення, зокрема, з питань забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків; 

– інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, та органи місцевого 

самоврядування; 

– Національна поліція; 

– загальні та спеціальні служби підтримки постраждалих осіб; 

– центри з надання безоплатної вторинної правничої допомоги; 

– суб’єкти громадянського суспільства та приватний сектор (підприємства 

та установи незалежно від форми власності); 

– міжнародні інституції. 

Далі слід окремо розкрити статус кожного із суб’єктів запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні. 

Владні суб’єкти, які виконують окремі функції із забезпечення запобігання 

та протидії будь-яких форм дискримінації є різними за правовим становищем. 

Наприклад, Верховна Рада України у сфері забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків: визначає основні засади ґендерної політики 

держави; застосовує у законодавчій діяльності принцип забезпечення рівних 

прав та можливостей жінок і чоловіків; у межах, передбачених Конституцією 

України, здійснює парламентський контроль за виконанням законодавчих актів 

з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків [120]. 
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Уповноважений Верховної Ради України з прав людини у рамках 

здійснення парламентського контролю за додержанням конституційних прав і 

свобод людини та громадянина та захистом прав кожного на території України і 

в межах її юрисдикції запобігає будь-яким формам дискримінації та здійснює 

заходи щодо протидії дискримінації, а саме: здійснює контроль за дотриманням 

принципу недискримінації в різних сферах суспільних відносин, зокрема у 

приватній сфері; звертається до суду із заявами про дискримінацію з метою 

захисту суспільних інтересів та особисто або через свого представника бере 

участь у судовому процесі у випадках та порядку, встановлених законом; 

проводить моніторинг та узагальнює результати дотримання принципу 

недискримінації в різних сферах відносин; розглядає звернення осіб та/або груп 

осіб з питань дискримінації; веде облік та узагальнює випадки дискримінації в 

різних сферах відносин; вносить пропозиції щодо вдосконалення законодавства 

про запобігання та протидію дискримінації, застосування та припинення 

позитивних дій; надає висновки у справах про дискримінацію за зверненням 

суду; висвітлює у щорічній доповіді питання запобігання та протидії 

дискримінації та дотримання принципу недискримінації; здійснює співпрацю з 

міжнародними організаціями, відповідними органами зарубіжних країн з питань 

дотримання міжнародних стандартів недискримінації; здійснює інші 

повноваження, визначені Конституцією і законами України [122]. Також, 

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини у сфері забезпечення 

рівних прав та можливостей жінок і чоловіків: у рамках здійснення контролю за 

додержанням прав та свобод людини і громадянина здійснює контроль за 

дотриманням рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; розглядає звернення 

про випадки дискримінації за ознакою статі та насильства за ознакою статі; у 

щорічній доповіді висвітлює питання дотримання рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків та насильства за ознакою статі [120].  

Кабінет Міністрів України є також суб’єктом запобігання та протидії 

дискримінації, виконуючи наступні повноваження: забезпечує проведення 

єдиної державної політики, спрямованої на дотримання принципу 
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недискримінації в усіх сферах життя суспільства; спрямовує і координує роботу 

міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади із 

забезпечення запобігання та протидії дискримінації; враховує принцип 

недискримінації під час прийняття нормативно-правових актів; затверджує 

порядок проведення органами виконавчої влади антидискримінаційної 

експертизи проектів нормативно-правових актів; здійснює інші повноваження у 

сфері запобігання та протидії дискримінації, передбачені законом [122]. Кабінет 

Міністрів України у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків: забезпечує проведення єдиної державної політики, спрямованої на 

досягнення рівних прав та рівних можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах 

життя суспільства; приймає Національний план дій щодо впровадження 

ґендерної рівності, запобігання та протидії насильству за ознакою статі та 

забезпечує його виконання; розробляє і реалізовує державні цільові програми 

щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та 

протидії насильству за ознакою статі; спрямовує і координує роботу міністерств, 

інших органів виконавчої влади щодо забезпечення ґендерної рівності, 

запобігання та протидії насильству за ознакою статі; організовує підготовку 

державної доповіді про виконання в Україні Конвенції ООН про ліквідацію всіх 

форм дискримінації щодо жінок; враховує принцип ґендерної рівності при 

прийнятті нормативно-правових актів; затверджує порядок проведення 

ґендерно-правової експертизи; здійснює інші повноваження у цій сфері, 

передбачені законодавством України [120]. 

Загалом, владні суб’єкти, які виконують окремі функції із забезпечення 

запобігання та протидії будь-яких форм дискримінації (зокрема, Верховна Рада 

України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Кабінет 

Міністрів України тощо) відіграють різну роль (нормотворчу, контрольно-

наглядову, право-реалізаційну тощо) у формуванні, реалізації та контролі за 

дотриманням принципів недискримінації та рівності у суспільстві, з відповідною 

компетенцією, що ґрунтується на законодавчих засадах та визначається 

специфікою їхнього правового статусу. 
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Наступним суб’єктом є спеціально уповноважений центральний орган 

виконавчої влади. Згідно чинного законодавства, Міністерство соціальної 

політики України (далі – Мінсоцполітики) є спеціально уповноваженим 

центральним органом виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків, надання гуманітарної допомоги. Основними 

завданнями Мінсоцполітики є забезпечення формування та реалізації державної 

політики: у сфері соціальної політики; у сфері соціального захисту населення; з 

питань запобігання та протидії домашньому насильству, насильству за ознакою 

статі; з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; з 

питань запобігання та протидії торгівлі людьми; з питань надання соціальних 

послуг та проведення соціальної роботи; з питань соціальної та професійної 

адаптації військовослужбовців, які звільняються, осіб, звільнених з військової 

служби; з питань забезпечення державних соціальних стандартів та державних 

соціальних гарантій для населення; у сфері здійснення державного контролю за 

дотриманням вимог законодавства під час надання соціальної підтримки [113]. 

Мінсоцполітики, як спеціально уповноважений центральний орган 

виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики з питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків: забезпечує 

формування державної політики щодо забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків та у сфері запобігання та протидії насильству за ознакою статі; 

забезпечує координацію заходів центральних і місцевих органів виконавчої 

влади, спрямованих на впровадження ґендерної рівності, координацію діяльності 

суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії насильству за 

ознакою статі; формує Національний план дій щодо впровадження ґендерної 

рівності та у сфері запобігання та протидії насильству за ознакою статі; здійснює 

організацію наукових і експертних досліджень з питань забезпечення рівних 

прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії насильству за 

ознакою статі та спільно з іншими центральними органами виконавчої влади 

здійснює підготовку відповідних науково обґрунтованих пропозицій; забезпечує 

розроблення та затвердження типових програм для кривдників і методичних 
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рекомендацій щодо їх виконання; затверджує стандарти надання соціальних 

послуг постраждалим особам і методику визначення потреб територіальних 

громад у створенні спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб; 

забезпечує розроблення та затвердження типових програм для постраждалих 

осіб і методичних рекомендацій щодо їх виконання; контролює формування та 

ведення Єдиного державного реєстру випадків домашнього насильства та 

насильства за ознакою статі (в частині запобігання та протидії насильству за 

ознакою статі), забезпечує відповідно до законодавства збирання, аналіз та 

поширення інформації про насильство за ознакою статі; здійснює співпрацю з 

міжнародними організаціями, відповідними органами іноземних держав з питань 

статусу жінок і дотримання міжнародних стандартів рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків, запобігання та протидії насильству за ознакою статі [120]. 

Загалом, спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади 

(Міністерство соціальної політики України), відіграє ключову роль у 

забезпеченні ефективного функціонування державної системи запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, з повноваженнями 

щодо формування, реалізації та контролю виконання відповідної державної 

політики. 

Окрему роль відіграє центральний орган виконавчої влади, реалізує 

державну політику у сфері соціального захисту населення, зокрема, з питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Згідно 

законодавства України, Національна соціальна сервісна служба України 

(Нацсоцслужба) є центральним органом виконавчої влади, діяльність якого 

спрямовується і координується Кабінетом Міністрів України через Міністра 

соціальної політики і який реалізує державну політику у сфері соціального 

захисту населення, здійснення державного нагляду (контролю) за дотриманням 

вимог законодавства під час надання соціальної підтримки та за дотриманням 

прав дітей. Положення про Національну соціальну сервісну службу України 

визначає декілька секторальних напрямків, належать до сфери запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності. Зокрема, 
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Нацсоцслужба з питань запобігання та протидії домашньому насильству, 

насильству за ознакою статі: реалізує державну політику у сфері запобігання та 

протидії домашньому насильству; здійснює контроль; організовує та проводить 

загальнонаціональні дослідження; збирає, аналізує і поширює відповідно до 

законодавства інформацію про домашнє насильство; забезпечує проведення 

моніторингу ефективності законодавства; надає методичну та практичну 

допомогу; готує та оприлюднює щорічний звіт про стан реалізації державної 

політики. Окрім того, Нацсоцслужба з питань забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків: бере участь у розробленні заходів, спрямованих 

на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах 

життя суспільства; готує пропозиції щодо формування Національного плану дій 

стосовно забезпечення гендерної рівності; узагальнює виконання державних 

стратегій, планів дій з питань гендерної рівності; здійснює в межах повноважень, 

передбачених законом, контроль за дотриманням гендерної рівності під час 

вирішення кадрових питань у центральних і місцевих органах виконавчої влади; 

бере участь в організації навчання державних службовців з питань забезпечення 

рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; готує разом з іншими 

центральними органами виконавчої влади науково обґрунтовані пропозиції 

щодо забезпечення гендерної рівності; організовує в установленому порядку 

проведення наукових та експертних досліджень; проводить моніторинг; веде в 

установленому законодавством порядку облік; готує пропозиції щодо 

вдосконалення законодавства з питань запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою статі [114]. 

При цьому, згідно Закону України «Про засади запобігання та протидії 

дискримінації в Україні» центральний орган виконавчої влади, що реалізує 

державну політику у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків: проводить інформаційно-роз’яснювальну роботу в медіа, організовує 

проведення просвітницьких заходів; здійснює розроблення заходів, спрямованих 

на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків; здійснює 

контроль за дотриманням ґендерної рівності у центральних та місцевих органах 
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виконавчої влади; організовує навчання державних службовців з питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та 

протидії насильству за ознакою статі; організовує у встановленому порядку 

проведення наукових та експертних досліджень; вносить пропозиції щодо 

застосування позитивних дій та їх припинення; здійснює моніторинг 

ефективності заходів у сфері запобігання та протидії насильству за ознакою 

статі, а також їх впливу на різні соціальні групи, надає відповідну методичну та 

практичну допомогу суб’єктам, що здійснюють заходи у сфері запобігання та 

протидії насильству за ознакою статі; здійснює моніторинг та узагальнює 

результати забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх 

сферах життя суспільства; узагальнює виконання державних програм, стратегій, 

планів дій тощо з питань ґендерної рівності та у сфері запобігання та протидії 

насильству за ознакою статі; веде у встановленому законодавством порядку 

облік та узагальнює випадки дискримінації за ознакою статі та насильства за 

ознакою статі, вносить пропозиції щодо їх усунення [122]. 

Загалом, Національна соціальна сервісна служба України є центральним 

органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального 

захисту населення, зокрема, з питань забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків. Національна соціальна сервісна служба України безпосередньо 

реалізує заходи із запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності, та забезпечує вирішення питань гендерної рівності та запобігання 

дискримінації, виконуючи функції: – реалізації державної політики; – функцію 

контролю та моніторингу; – аналітичну; – функцію законодавчих ініціатив та 

пропозицій; – інформаційно-просвітницьку. 

Інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, та органи місцевого 

самоврядування також забезпечують практичну реалізацію заходів запобігання 

та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності. Органи виконавчої 

влади та органи місцевого самоврядування в межах своєї компетенції: 

забезпечують надання жінкам і чоловікам рівних прав та можливостей, 

запобігання та протидію насильству за ознакою статі; здійснюють виконання 
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загальнодержавних та регіональних програм з питань забезпечення рівних прав 

та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії насильству за ознакою 

статі; створюють умови для поєднання жінками і чоловіками професійних і 

сімейних обов'язків; забезпечують доступні соціально-побутові послуги, 

включаючи догляд за малолітніми дітьми, організацію дошкільного виховання 

та забезпечення дитячого дозвілля; провадять просвітницьку діяльність з питань 

ґендерної рівності, запобігання та протидії насильству за ознакою статі; 

співпрацюють з громадськими об’єднаннями та іноземними неурядовими 

організаціями щодо забезпечення рівності прав та можливостей жінок і 

чоловіків, запобігання та протидії насильству за ознакою статі; подають 

пропозиції щодо вдосконалення законодавства з питань забезпечення рівних 

прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії насильству за 

ознакою статі; здійснюють збір і поширення інформації про насильство за 

ознакою статі, а також про загальні та спеціалізовані служби підтримки 

постраждалих осіб; беруть участь у підготовці фахівців з питань реалізації рівних 

прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії насильству за 

ознакою статі; сприяють науковим розробкам у сфері ґендерних досліджень; 

дотримуються принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків у своїй діяльності; здійснюють позитивні дії. В органах виконавчої 

влади та органах місцевого самоврядування визначається уповноважена особа 

(координатор) з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків, запобігання та протидії насильству за ознакою статі [120]. 

Відповідно, інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, та органи 

місцевого самоврядування забезпечують локальну реалізацію заходів 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, 

координуючи відповідні дії на загальнодержавному та місцевому рівнях.  

Окремим суб’єктом нами було виділено Національну поліцію. 

Уповноважені підрозділи органів Національної поліції повинні здійснювати 

діяльність щодо запобіганню та протидії домашньому насильству, а також 

гендерної дискримінації. До таких підрозділів відносять: служби патрульної 
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поліції, дільничних офіцерів та підрозділів ювенальної превенції, груп 

реагування патрульної поліції. Згідно зі Закону України «Про Національну 

поліцію» органи Національної поліції уповноважені: 1) виявляти факти 

домашнього насильства та здійснювати своєчасне реагування на них; 2) 

приймати і розглядати заяви, а також повідомлення про факти домашнього 

насильства; 3) інформувати постраждалих осіб про їхні права, заходи і соціальні 

послуги, якими вони можуть скористатися; 4) на винесення термінового 

заборонного припису стосовно кривдників; 5) брати на профілактичний облік 

кривдників та проводити з ними профілактичну роботу; 6) здійснювати контроль 

за виконанням кривдниками спеціальних заходів протидії домашньому 

насильству протягом строку їх дії; 7) анулювати дозволи на право придбання, 

зберігання, носіння зброї та боєприпасів їх власників у разі вчинення ними 

домашнього насильства, а також проводити вилучення зброї та боєприпасів у 

порядку, визначеному законодавством; 8) взаємодіяти з іншими суб’єктами, що 

здійснюють заходи; 9) звітувати про результати здійснення повноважень у цій 

сфері. Завданнями у сфері запобігання насильству є: 1) визначення причин і 

передумов поширення насильства; 2) підвищення рівня поінформованості 

населення про насильство, його форми, прояви, причини і наслідки; 3) сприяння 

розумінню природи домашнього насильства, його нерівномірного впливу на 

жінок і чоловіків (особливо на осіб з інвалідністю, вагітних жінок, дітей, 

недієздатних осіб, осіб похилого віку); 4) формування в суспільстві негативного 

ставлення до насильницької поведінки, небайдужого ставлення до постраждалих 

осіб, насамперед постраждалих дітей, усвідомлення домашнього насильства як 

порушення прав людини; 5) викорінення дискримінаційних уявлень про 

соціальні ролі та обов’язки жінок і чоловіків, а також будь-яких звичаїв і 

традицій, що на них ґрунтуються; 6) заохочення всіх членів суспільства, 

насамперед чоловіків, до активного сприяння запобіганню домашньому та 

гендерно зумовленому насильству [126; 36, с. 104-108]. 

Відповідно, Національна поліція є важливим суб’єктом запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, забезпечуючи 
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правовий захист, використовуючи адміністративний примус та формуючи 

суспільну культуру рівності. Діяльність Національної поліції спрямована 

реагування, попередження та припинення правопорушень у сфері дискримінації 

за ознакою гендерної ідентичності. Поліція також є координатором надання 

постраждалим особам доступу до соціальних послуг та юридичних механізмів 

захисту.  

Окремими суб’єктами виступають загальні та спеціальні служби 

підтримки постраждалих осіб. До загальних служб підтримки постраждалих осіб 

належать заклади та установи, які, зокрема, надають допомогу постраждалим 

особам (центри соціальних служб, притулки для дітей служб у справах дітей, 

центри соціально-психологічної реабілітації дітей, соціально-реабілітаційні 

центри (дитячі містечка), центри соціально-психологічної допомоги, 

територіальні центри соціального обслуговування (надання соціальних послуг), 

центри надання соціальних послуг, інші надавачі соціальних послуг [120]. До 

спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб належать: притулки для 

осіб, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою 

статі, сексуального насильства, пов’язаного зі збройною агресією Російської 

Федерації проти України; денні центри соціально-психологічної допомоги 

особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за 

ознакою статі, сексуального насильства, пов’язаного зі збройною агресією 

Російської Федерації проти України, у тому числі кризові кімнати; центри 

медико-соціальної реабілітації постраждалих осіб; спеціалізовані служби 

первинного соціально-психологічного консультування осіб, які постраждали від 

домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі, у тому числі пункти 

первинної медико-психологічної допомоги особам, постраждалим від фізичного 

або сексуального насильства чи насильства за ознакою статі, сексуального 

насильства, пов’язаного зі збройною агресією Російської Федерації проти 

України; центри захисту дитини; кол-центр з питань запобігання та протидії 

домашньому насильству, насильству за ознакою статі, сексуальному насильству, 

пов’язаному зі збройною агресією Російської Федерації проти України, протидії 
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торгівлі людьми та з питань захисту прав дитини; мобільні бригади соціально-

психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства 

та/або насильства за ознакою статі, сексуального насильства, пов’язаного зі 

збройною агресією Російської Федерації проти України; служби, заклади та 

установи, призначені виключно для осіб, які постраждали від домашнього 

насильства та/або насильства за ознакою статі, сексуального насильства, 

пов’язаного зі збройною агресією Російської Федерації проти України [120]. 

На наш погляд, загальні та спеціалізовані служби підтримки постраждалих 

осіб створюють систему соціальної підтримки та захисту осіб, постраждалих від 

дискримінаційних проявів, забезпечуючи базові послуги для постраждалих осіб 

незалежно від їхніх індивідуальних обставин, та вирішуючи специфічні 

проблеми осіб, які виникають у зв’язку з дискримінацією за ознакою гендерної 

ідентичності.  

Центри з надання безоплатної вторинної правничої допомоги є також 

суб’єктами надання адміністративно-соціальних послуг, які допомагають особам 

реалізувати юридичний механізм захисту від дискримінацією за ознакою 

гендерної ідентичності. 

Суб’єкти громадянського суспільства, приватний сектор (підприємства та 

установи незалежно від форми власності) та міжнародні інституції також мають 

певні права у сфері запобігання та протидії дискримінації, зокрема, громадські 

організації, фізичні та юридичні особи мають право: брати участь у розробленні 

рішень, що приймаються державними органами, органами влади Автономної 

Республіки Крим та органами місцевого самоврядування, щодо запобігання та 

протидії дискримінації; делегувати своїх представників до складу 

консультативно-дорадчих органів з питань запобігання та протидії дискримінації 

у разі їх утворення при державних органах, органах влади Автономної 

Республіки Крим та органах місцевого самоврядування; проводити моніторинг з 

питань запобігання та протидії дискримінації; представляти в судах інтереси осіб 

та/або груп осіб, стосовно яких було застосовано дискримінацію; проводити 

громадську антидискримінаційну експертизу проектів нормативно-правових 



 54 

актів; провадити іншу діяльність відповідно до законодавства з питань 

дотримання принципу недискримінації [122]. Також відповідні суб’єкти можуть: 

брати участь у розробці рішень, що приймаються органами виконавчої влади та 

органами місцевого самоврядування з питань ґендерної рівності, запобігання та 

протидії насильству за ознакою статі; брати участь у реалізації 

загальнодержавних та регіональних програм; делегувати своїх представників до 

складу консультативно-дорадчих органів, що створюються при органах 

виконавчої влади та органах місцевого самоврядування; проводити моніторинг з 

питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання 

та протидії насильству за ознакою статі; здійснювати іншу діяльність відповідно 

до свого статуту та законодавства України щодо забезпечення ґендерної рівності, 

запобігання та протидії насильству за ознакою статі [120]. 

На наш погляд, суб’єкти громадянського суспільства, приватний сектор 

(підприємства та установи незалежно від форми власності) та міжнародні 

інституції є важливими партнерами держави у розробці та реалізації державної 

політики у сфері запобігання та протидії дискримінації, використовуючи 

різноманітні за правовою та організаційною формою інструменти діяльності 

(контроль, моніторинг, інвестування, підтримка, представництво інтересів, 

інформування тощо), спрямовані на забезпечення захисту прав кожної людини, 

та розвитку інклюзивного суспільства.  

Вищевикладене дозволяє зробити наступні висновки щодо системи 

суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності: 

– адміністративно-правовий статус суб’єктів запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності – це сукупність юридичних 

прав, обов’язків, повноважень та відповідальності, закріплених у нормативно-

правових актах і делегованих суб’єктам, що здійснюють діяльність у сфері 

забезпечення рівності та недопущення дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності. Цей статус визначає їх місце в системі державного управління, 

межі компетенції, форми взаємодії з іншими суб’єктами та механізми реалізації 
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покладених на них функцій. 

– кожен суб’єкт системи запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності має власний адміністративний статус, що 

характеризується як окремими особливостями (адже суб’єкти за своєю 

адміністративною природою є різними), так і загальними характеристиками. 

Відповідно, такий адміністративно-правовий статус суб’єктів запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності характеризується 

наступними загальними рисами: 1) спеціалізованим характером компетенцій, 

спрямованих на виконання завдань із запобігання, виявлення, припинення та 

усунення проявів дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; 2) 

функціональною взаємодією із суб’єктами публічної адміністрації, 

громадянським суспільством та міжнародними організаціями, що сприяє 

узгодженню дій у цій сфері; 3) динамічністю, що забезпечує адаптацію суб’єктів 

до змін у соціально-правовому середовищі та оновлення механізмів протидії 

дискримінації відповідно до міжнародних стандартів; 4) закріпленням 

процедурних механізмів реалізації правових норм, включаючи повноваження 

щодо прийняття нормативних актів, розгляду скарг, моніторингу та контролю; 

5) інститутом відповідальності, оскільки статус суб’єктів передбачає їхню 

відповідальність за належне виконання обов’язків, що забезпечується правовими 

механізмами контролю та санкціями за порушення; 6) гнучкістю та 

адаптивністю, оскільки в умовах розвитку суспільних і правових відносин 

адміністративно-правовий статус суб’єктів може змінюватися для адаптації до 

нових викликів у сфері забезпечення рівності та протидії дискримінації; 

– до системи суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності в Україні належать: – владні суб’єкти, які виконують 

окремі функції із забезпечення запобігання та протидії будь-яких форм 

дискримінації (зокрема, Верховна Рада України; Уповноважений Верховної Ради 

України з прав людини; Кабінет Міністрів України тощо); – спеціально 

уповноважений центральний орган виконавчої влади; – центральний орган 

виконавчої влади, реалізує державну політику у сфері соціального захисту 
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населення, зокрема, з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків; – інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, та органи 

місцевого самоврядування; – Національна поліція; – загальні та спеціальні 

служби підтримки постраждалих осіб; – центри з надання безоплатної вторинної 

правничої допомоги; – суб’єкти громадянського суспільства та приватний сектор 

(підприємства та установи незалежно від форми власності); – міжнародні 

інституції; 

– владні суб’єкти, які виконують окремі функції із забезпечення 

запобігання та протидії будь-яких форм дискримінації (зокрема, Верховна Рада 

України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Кабінет 

Міністрів України тощо) відіграють різну роль (нормотворчу, контрольно-

наглядову, право-реалізаційну тощо) у формуванні, реалізації та контролі за 

дотриманням принципів недискримінації та рівності у суспільстві, з відповідною 

компетенцією, що ґрунтується на законодавчих засадах та визначається 

специфікою їхнього правового статусу; 

– спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади 

(Міністерство соціальної політики України), відіграє ключову роль у 

забезпеченні ефективного функціонування державної системи запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, з повноваженнями 

щодо формування, реалізації та контролю виконання відповідної державної 

політики; 

– Національна соціальна сервісна служба України є центральним органом 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального захисту 

населення, зокрема, з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків. Національна соціальна сервісна служба України безпосередньо 

реалізує заходи із запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності, та забезпечує вирішення питань гендерної рівності та запобігання 

дискримінації, виконуючи функції: – реалізації державної політики; – функцію 

контролю та моніторингу; – аналітичну; – функцію законодавчих ініціатив та 

пропозицій; – інформаційно-просвітницьку; 
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– інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, та органи місцевого 

самоврядування забезпечують локальну реалізацію заходів запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, координуючи 

відповідні дії на загальнодержавному та місцевому рівнях; 

– Національна поліція є важливим суб’єктом запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, забезпечуючи правовий 

захист, використовуючи адміністративний примус та формуючи суспільну 

культуру рівності. Діяльність Національної поліції спрямована реагування, 

попередження та припинення правопорушень у сфері дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності. Поліція також є координатором надання постраждалим 

особам доступу до соціальних послуг та юридичних механізмів захисту; 

– загальні та спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб 

створюють систему соціальної підтримки та захисту осіб, постраждалих від 

дискримінаційних проявів, забезпечуючи базові послуги для постраждалих осіб 

незалежно від їхніх індивідуальних обставин, та вирішуючи специфічні 

проблеми осіб, які виникають у зв’язку з дискримінацією за ознакою гендерної 

ідентичності;  

– Центри з надання безоплатної вторинної правничої допомоги є також 

суб’єктами надання адміністративно-соціальних послуг, які допомагають особам 

реалізувати юридичний механізм захисту від дискримінацією за ознакою 

гендерної ідентичності; 

– суб’єкти громадянського суспільства, приватний сектор (підприємства та 

установи незалежно від форми власності) та міжнародні інституції є важливими 

партнерами держави у розробці та реалізації державної політики у сфері 

запобігання та протидії дискримінації, використовуючи різноманітні за 

правовою та організаційною формою інструменти діяльності (контроль, 

моніторинг, інвестування, підтримка, представництво інтересів, інформування 

тощо), спрямовані на забезпечення захисту прав кожної людини, та розвитку 

інклюзивного суспільства. 
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1.3. Адміністративне законодавство щодо здійснення запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності 

 

Збройна агресія Російської Федерації проти України та тимчасова окупація 

Російською Федерацією Автономної Республіки Крим, а також повномасштабне 

вторгнення військ Російської Федерації у 2022 році на територію України, 

зокрема з території Республіки Білорусь, призводить до загибелі та створює різні 

ризики для безпеки жінок і чоловіків. Водночас статистичні дані про кількість 

загиблих військовослужбовців та цивільного населення, полонених, заручників, 

зниклих без вісти, примусово вивезених на тимчасово окуповані території та 

території під юрисдикцією держави-агресора, з розподілом за статтю недоступні. 

Серед існуючих проблем також є нерівність у доступі жінок і чоловіків до 

прийняття рішень, ресурсів, а також стереотипи щодо соціальних ролей жінок і 

чоловіків у суспільному та політичному житті, що негативно впливає на 

представництво та участь жінок у таких процесах [37]. 

Проблема дискримінації за ознакою гендерної ідентичності тісно пов'язана 

з низьким рівнем обізнаності суспільства щодо гендерних питань, недостатньою 

законодавчою базою та поширеними стереотипами щодо соціальних ролей. У 

цьому контексті особливу роль відіграє адміністративне законодавство, яке є 

ключовим інструментом регулювання суспільних відносин, у тому числі 

забезпечення механізмів запобігання та протидії дискримінації. 

Розділ II Конституції України має назву «Права, свободи та обов'язки 

людини і громадянина», яким закріплює засади протидії дискримінації та 

гарантує принцип рівності у суспільстві, зокрема [63]:  

– усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і свободи 

людини є невідчужуваними та непорушними (стаття 21 Конституції України); 

– громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед 

законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, 

політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального 

походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими 
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ознаками. Рівність прав жінки і чоловіка забезпечується: наданням жінкам 

рівних з чоловіками можливостей у громадсько-політичній і культурній 

діяльності, у здобутті освіти і професійній підготовці, у праці та винагороді за 

неї; спеціальними заходами щодо охорони праці і здоров'я жінок, встановленням 

пенсійних пільг; створенням умов, які дають жінкам можливість поєднувати 

працю з материнством; правовим захистом, матеріальною і моральною 

підтримкою материнства і дитинства, включаючи надання оплачуваних 

відпусток та інших пільг вагітним жінкам і матерям (стаття 24 Конституції 

України); 

– громадяни мають право брати участь в управлінні державними справами, 

у всеукраїнському та місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до 

органів державної влади та органів місцевого самоврядування. Громадяни 

користуються рівним правом доступу до державної служби, а також до служби в 

органах місцевого самоврядування (стаття 38 Конституції України); 

– кожен має право на працю, що включає можливість заробляти собі на 

життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується. Держава 

створює умови для повного здійснення громадянами права на працю, гарантує 

рівні можливості у виборі професії та роду трудової діяльності, реалізовує 

програми професійно-технічного навчання, підготовки і перепідготовки кадрів 

відповідно до суспільних потреб (стаття 43 Конституції України) [63]. 

Спеціальний Закон України «Про забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків» спрямований на досягнення паритетного 

становища жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства шляхом 

правового забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, ліквідації 

дискримінації за ознакою статі та застосування спеціальних тимчасових заходів, 

спрямованих на усунення дисбалансу між можливостями жінок і чоловіків 

реалізовувати рівні права, надані їм Конституцією і законами України [120]. 

Також спеціальним у цій сфері є Закон України «Про засади запобігання та 

протидії дискримінації в Україні», що визначає організаційно-правові засади 

запобігання та протидії дискримінації з метою забезпечення рівних можливостей 
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щодо реалізації прав і свобод людини та громадянина [122]. 

Серед інших адміністративних законодавчих актів слід виділити ті, які 

визначають:  

– особливості запобігання та протидії дискримінації в окремих сферах 

правового регулювання (наприклад, Закон України «Про освіту» [127], «Про 

зайнятість населення» [121] тощо); 

– правовий статус та оперативний інструментарій суб’єктів запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності (наприклад, Закон 

України «Про Національну поліцію» [126] тощо. 

Важливу роль серед адміністративного законодавства відіграє Кодекс 

України про адміністративні правопорушення, яким передбачено 

адміністративну відповідальність за вчинення насильства за ознакою статі, а 

також визначено, як захід відповідальності, направлення на проходження 

програми для особи, яка вчинила домашнє насильство чи насильство за ознакою 

статі, зокрема, у разі вчинення домашнього насильства чи насильства за ознакою 

статі суд під час вирішення питання про накладення стягнення за 

адміністративне правопорушення має право одночасно вирішити питання про 

направлення особи, яка вчинила домашнє насильство чи насильство за ознакою 

статі, на проходження програми для таких осіб, передбаченої Законом України 

«Про запобігання та протидію домашньому насильству» чи Законом України 

«Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» [57]. 

Загалом, закони України у сфері запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності визначають загальні пріоритети державної 

політики, та інструменти інтеграції гендерно-орієнтованого підходу в різні 

сфери правового регулювання.  

Підзаконне регулювання є також важливою складовою адміністративного 

законодавства щодо здійснення запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності в Україні, наприклад, для створення системи 

забезпечення гендерної рівності в усіх сферах життєдіяльності суспільства та 

подолання дискримінації: прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 9 
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жовтня 2020 р. № 930 “Деякі питання забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків” (Офіційний вісник України. 2020. № 84. Ст. 2697), якою 

затверджено типові положення про відповідальний підрозділ з питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків та про радника з 

питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання 

та протидії насильству за ознакою статі; затверджено Інструкцію щодо інтеграції 

гендерних підходів під час розроблення нормативно-правових актів (наказ 

Мінсоцполітики від 7 лютого 2020 р. № 86), якою встановлено загальні вимоги 

до застосування гендерних підходів під час розроблення нормативно-правових 

актів з метою виконання норм Закону України “Про забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків”; затверджено Методичні рекомендації щодо 

оцінювання гендерного впливу галузевих реформ (наказ Мінсоцполітики від 14 

квітня 2020 р. № 257), якими визначено алгоритм оцінювання ймовірних та/або 

наявних наслідків реалізації галузевих реформ на становище різних груп жінок і 

чоловіків тощо [37]. Також слід вказати, що в умовах повномасштабної війни 

також змінюються підходи до забезпечення гендерної рівності, наприклад, 

наказом Міністерства оборони України від 13 квітня 2024 року № 236 було 

затверджено Методичні рекомендації з використання ґендерно чутливої мови в 

системі Міністерства оборони України, що встановлюють загальні вимоги до 

використання ґендерно чутливої мови в Міністерстві оборони України (далі - 

Міноборони), Збройних Силах України (далі - ЗСУ), Державній спеціальній 

службі транспорту (далі - ДССТ), розвідувальному органі Міністерства оборони 

України (далі - система Міноборони) з метою дотримання законодавства України 

у сфері забезпечення ґендерної рівності та протидії дискримінації, зокрема 

Конституції України, Законів України "Про забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків", "Про засади запобігання та протидії 

дискримінації в Україні", Державної стратегії забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 року, схваленої 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12 серпня 2022 року № 752-р 

[82]. 
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Досить вираженою відмінністю системи законодавства щодо здійснення 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності є 

визначеність методичних підходів до формування відповідного законодавства. 

Зокрема, Інструкція щодо інтеграції гендерних підходів під час розроблення 

нормативно-правових актів, що затверджено Наказом Міністерства соціальної 

політики України від 07 лютого 2020 року № 86 встановлює загальні вимоги до 

застосування гендерних підходів під час розроблення нормативно-правових 

актів з метою виконання норм Закону України «Про забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків». Інструкція щодо інтеграції гендерних підходів 

під час розроблення нормативно-правових актів застосовується при розробленні 

документів, спрямованих на регулювання суспільних відносин, що містять 

норми права, мають неперсоніфікований характер і розраховані на неодноразове 

застосування. Базовою складовою впровадження гендерного підходу під час 

розроблення нормативно-правових актів є гендерний аналіз. Гендерний аналіз 

дає змогу: визначити фактичне становище жінок і чоловіків та/або їх груп, 

виявити їхні потреби та інтереси у відповідній сфері/галузі або у розв’язанні 

проблеми, для усунення якої готується нормативно-правовий акт; визначити 

прямий та/або опосередкований вплив нормативно-правового акта на різні групи 

населення. Прямий вплив на різні групи жінок і чоловіків мають нормативно-

правові акти, що стосуються прав і свобод людини, визначених Конституцією та 

законодавством України.  

Застосування відповідного гендерного підходу під час розроблення 

нормативно-правового акта передбачається на шести етапах:  

Етап 1. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямовується 

нормативно-правовий акт, та аналіз причин її виникнення.  

Етап 2. Визначення мети нормативно-правового акта.  

Етап 3. Аналіз можливих варіантів розв’язання проблеми. Визначення 

оптимального варіанта розв’язання проблеми, для усунення якої розробляється 

нормативно-правовий акт.  

Етап 4. Визначення шляхів і способів розв’язання проблеми.  
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Етап 5. Обговорення проєкту нормативно-правового акта.  

Етап 6. Моніторинг та оцінювання дії нормативно-правового акта [52]. 

Також серед підзаконного регулювання окремо слід виділити стратегічне 

регулювання, зокрема: 

– Національна стратегія у сфері прав людини від 24 березня 2021 року № 

119/2021 спрямована на об’єднання суспільства з питань щодо розуміння 

цінностей прав і свобод людини, що забезпечуються та захищаються на основі 

принципів рівності та недискримінації. Одним із напрямком Стратегії є 

запобігання та протидія дискримінації, відповідним актом також визначено 

проблеми, на вирішення яких спрямований стратегічний напрям: недосконалість 

законодавства України у сфері запобігання та протидії дискримінації; недостатня 

узгодженість діяльності органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування у сфері запобігання та протидії дискримінації; недосконалість 

державної політики щодо запобігання та протидії кримінальним 

правопорушенням, вчиненим з мотивів нетерпимості; неефективність наявних 

правових механізмів запобігання та протидії дискримінації, притягнення до 

відповідальності за дискримінацію; неефективність інформаційно-

просвітницької роботи для подолання упередженості та нетерпимості в 

суспільстві [124]; 

– Державна стратегії забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків на період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів 

України від 12 серпня 2022 р. № 752 спрямована на об’єднання суспільства у 

розумінні цінностей прав і свобод людини, що забезпечуються та захищаються 

на основі принципів рівності та недискримінації для всіх жінок і чоловіків, 

хлопців та дівчат, на консолідацію дій центральних та місцевих органів 

виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, міжнародних 

організацій, соціальних партнерів, громадських об’єднань, інших представників 

та представниць громадянського суспільства, закладів, установ та організацій 

різних сфер, приватного сектору тощо для реалізації міжнародних та 

національних зобов’язань щодо забезпечення рівних прав та можливостей жінок 
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і чоловіків для сталого розвитку держави у всіх сферах [37]; 

– Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року, постановлені 

Указом Президента України від 30 вересня 2019 р. № 722/2019, якими 

підтримуючи проголошені резолюцією Генеральної Асамблеї Організації 

Об’єднаних Націй від 25 вересня 2015 року № 70/1 глобальні цілі сталого 

розвитку до 2030 року та результати їх адаптації з урахуванням специфіки 

розвитку України визначено забезпечення гендерної рівності, розширення прав і 

можливостей усіх жінок та дівчат [128]; 

– Концепція комунікації у сфері гендерної рівності, схвалена 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 16 вересня 2020 р. № 1128-р, 

що спрямована на створення майбутнього, у якому кожна жінка та чоловік, що 

проживають в Україні, користуються рівними правами та можливостями, які 

необхідні для повноцінної участі в усіх сферах суспільного життя, без 

дискримінації, насильства та експлуатації [64]; 

– Національна стратегія із створення безбар’єрного простору в Україні на 

період до 2030 року від 14 квітня 2021 р. № 366-р, прийнята з метою створення 

безперешкодного середовища для всіх груп населення, забезпечення рівних 

можливостей кожній людині реалізовувати свої права, отримувати послуги на 

рівні з іншими шляхом інтегрування фізичної, інформаційної, цифрової, 

соціальної та громадянської, економічної та освітньої безбар’єрності до всіх сфер 

державної політики. Зокрема, для досягнення стратегічної цілі «Забезпечення 

усіх громадян рівним правами та можливостями політичної участі та доступу до 

правосуддя» визначено такі завдання: забезпечення комплексного гендерного 

підходу до формування, моніторингу та оцінки державних галузевих політик на 

державному та місцевому рівні; забезпечення рівних прав жінок і чоловіків на 

представництво у наглядових радах та органах правління державних унітарних 

підприємств; проведення інформаційних кампаній та поширення успішних 

практик рівної участі, а також створення індивідуальних державних програм 

підтримки (навчальних програм, стажувань, грантів на навчання); забезпечення 

збору та аналізу статистичних даних щодо участі жінок та чоловіків у виборчому 



 65 

процесі та щодо їх представництва на виборних посадах на національному та 

місцевому рівні; проведення інформаційних кампаній щодо участі у виборчому 

процесі окремих груп населення; створення умов реалізації особистого 

голосування на загальнодержавних та місцевих виборах; врегулювання 

нормативної бази органів місцевого самоврядування щодо інструментів 

інклюзивної участі; створення інституту громадських помічників депутатів всіх 

рівнів від окремих груп населення тощо [89]; 

– Національна стратегія подолання гендерного розриву в оплаті праці на 

період до 2030 року, схвалена розпорядженням Кабінету Міністрів України від 

15 вересня 2023 р. № 815-р, та розроблена: для забезпечення планомірного та 

неухильного зменшення розриву в оплаті праці жінок і чоловіків за працю рівної 

цінності; як свідчення дотримання Україною принципу забезпечення рівних прав 

та можливостей жінок і чоловіків у сфері оплати праці, проголошених у рамках 

приєднання до Міжнародної ініціативи “Партнерство Біарріц” з утвердження 

гендерної рівності та Міжнародної коаліції за рівну оплату праці (EPIC); для 

сприяння впровадженню в практику рекомендацій Ради Організації 

економічного співробітництва та розвитку 2013 року щодо забезпечення 

гендерної рівності у сферах освіти, зайнятості та підприємництва в частині 

оплати праці жінок і чоловіків. Метою Стратегії подолання гендерного розриву 

в оплаті праці на період до 2030 року є досягнення до 2030 року сталого 

скорочення гендерного розриву в оплаті праці шляхом створення сприятливих 

умов та розроблення ефективних механізмів для забезпечення прогресу у 

відповідній сфері [90]. 

Загалом, підзаконне регулювання відіграє важливу роль у забезпеченні 

ефективної реалізації законодавчих ініціатив України у сфері запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, та практичної 

імплементації принципів рівності та недискримінації, створюючи інструменти 

для інтеграції гендерних підходів у всі сфери суспільного життя. Завдяки 

ухваленню методичних рекомендацій, інструкцій та стратегій, Україна здійснює 

комплексні заходи з розробки й оцінювання нормативно-правових актів, 
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забезпечуючи гендерну чутливість та адаптацію до сучасних викликів. 

Особливістю української моделі є деталізований підхід до формування 

підзаконних актів, які забезпечують як міжвідомчу координацію, зокрема в 

умовах повномасштабної війни.  

Щодо ролі міжнародного регулювання, то законодавством України 

передбачено, якщо міжнародним договором України, згода на обов'язковість 

якого надана Верховною Радою України, встановлено інші правила, ніж ті, що 

передбачені Законом України «Про забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків», то застосовуються правила міжнародного договору [120].  

Загальна декларація прав людини передбачає, що всі люди рівні перед 

законом і мають право, без будь-якої різниці, на рівний їх захист законом. Усі 

люди мають право на рівний захист від якої б то не було дискримінації, що 

порушує Декларацію прав людини, і від якого б то не було підбурювання до такої 

дискримінації [43]. Відповідні положення містить Конвенція про захист прав 

людини і основоположних свобод, стаття 14 якої передбачає, що користування 

правами та свободами, визнаними в Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод, має бути забезпечене без дискримінації за будь-якою 

ознакою - статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи інших 

переконань, національного чи соціального походження, належності до 

національних меншин, майнового стану, народження, або за іншою ознакою [62]. 

Протягом останніх десятиліть Україна досягла значного прогресу в 

забезпеченні рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у всіх сферах та 

приєдналася до всіх основних міжнародних договорів у сфері гендерної рівності 

та прав жінок, зокрема Пекінської декларації, Конвенції про ліквідацію всіх 

форм дискримінації щодо жінок та Факультативного протоколу до неї, 

відповідних конвенцій Міжнародної організації праці, Конвенції про права осіб 

з інвалідністю. Україна є учасницею ключових міжнародних договорів з прав 

людини, зокрема Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, 

Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права, Конвенції про 

захист прав людини і основоположних свобод. У 2020-2021 роках Україна 



 67 

отримала офіційний статус учасниці таких міжнародних ініціатив, як 

“Партнерство Біарріц” і “Коаліція дій для сприяння досягненню гендерної 

рівності”, набула членства у Міжнародній коаліції за рівну оплату праці (EPIC), 

а також приєдналася до Групи друзів жінок, миру й безпеки, чим 

продемонструвала прихильність до реалізації резолюцій Ради Безпеки ООН 1325 

(2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 

(2013), 2242 (2015), 2467 (2019) та 2493 (2019) [37]. Важливою складовою 

міжнародного регулювання є положення, що визначені Конвенцією 

Міжнародної організації праці № 100 про рівне винагородження чоловіків і 

жінок за працю рівної цінності, Конвенцією Міжнародної організації праці № 

111 про дискримінацію в галузі праці та занять, Конвенцією Міжнародної 

організації праці № 156 про рівне ставлення і рівні можливості для трудящих 

чоловіків і жінок: трудящі із сімейними обов’язками, Угодою про Асоціацію між 

Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським 

співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони 

тощо [90]. 

Відповідно, завдяки інтеграції норм міжнародного права, Україна досягає 

гармонізації власного законодавства із загальновизнаними стандартами захисту 

прав людини. Базові міжнародні акти (зокрема, Загальна декларація прав 

людини, Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, 

Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок тощо) закладають 

фундаментальні принципи рівності та заборони дискримінації та визначають 

універсальні підходи до забезпечення гендерної рівності. Загальне та галузеве 

міжнародне регулювання виступає обов’язковим стратегічним напрямком для 

України при побудові рівного, справедливого та інклюзивного суспільства.  

Окремим напрямком розвитку адміністративного законодавства України є 

гармонізація з міжнародними стандартами у сфері прав людини та гендерної 

рівності, що свідчить про прагнення держави досягти високих стандартів захисту 

прав людини, з формуванням новітньої концепції адміністративного права щодо 

врегулювання запобігання та боротьби з дискримінацією. При цьому, 
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незважаючи на значну кількість законодавчих напрацювань у сфері суспільних 

відносин у галузі становлення та реалізації гендерних прав та свобод, для 

регулювання ряду проблемних актуальних питань цього залишається 

недостатньо. Докорінна зміна існуючого становища можлива тільки за умови: 

поглиблення науково-дослідницької роботи з вироблення механізмів адаптації 

міжнародних норм і стандартів забезпечення гендерної рівності до національних 

особливостей і традицій українського народу при рішучому розмежуванні того 

позитивного і прогресивного, що є в цій сфері, з реакційним, ретроградним, 

патріархальним; утвердження ідеї гендерної рівності як складової прав людини, 

а не специфічного особливого інституту, який має відношення до сім’ї, дітей, 

молоді та спорту, як це зазначено в нинішньому законодавстві України; 

запровадження гендерних підходів у викладанні всього спектру юридичних 

дисциплін, з окремим поглибленим вивченням суті ідеї гендерної рівності, 

механізмів її запровадження і забезпечення, значення для демократичного і 

правового розвитку суспільства [76, с. 160]. 

Окрім того, вчені визначають, що сьогодні в Україні питанням гендерної 

політики приділяється увага лише на законодавчому рівні, у той час як на 

практиці гендерні проблеми залишаються невирішеними, та гендерна ситуація 

не відповідає тим законам, які діють лише на папері. Суть наукової проблеми 

полягає у протиріччі між законодавчим закріпленням принципів гендерної 

рівності та реальними соціальними процесами, що характеризуються 

збереженням гендерних диспропорцій практично у всіх сферах суспільного 

життя у протиріччі між процесами демократизації суспільства, що відкривають 

широкі можливості для самореалізації жінок, для освоєння ними нових 

соціальних ролей і реальним загостренням гендерних нерівностей, зниженням 

соціального статусу жінок в умовах трансформаційних змін українського та 

інших пострадянських суспільств. В Україні гендерні дослідження залишаються 

ще досить маргінальним сегментом науки, що зумовлено новизною 

проблематики у пострадянській науці, домінуванням патріархальних владних 

структур, необхідністю концептуального і практичного самовизначення 
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гендерних досліджень в сучасних умовах. Тому сьогодні існує нагальна 

необхідність у комплексному дослідженні показників гендерної нерівності в 

Україні, гендерних проблем українського суспільства та окреслення шляхів 

подальшого становлення гендерної рівності [91, с. 218; 34, с. 10–11]. 

Відповідно, проблема нормативного регулювання у сфері запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні відображає 

глибокі протиріччя між задекларованими принципами та реальним станом 

забезпечення рівності прав людей. Для досягнення максимально ефективного 

нормативного регулювання в Україні необхідне комплексні заходи, серед яких 

обов’язково мають бути: – розробка механізмів адаптації міжнародних 

стандартів захисту прав людини до національного контексту, враховуючи 

історико-культурні особливості України; – запровадження гендерного підходу в 

освіті; – посилення міжсекторальної співпраці, інтегруючи зусилля органів 

державної влади, громадянського суспільства та наукових інституцій для 

глибокого вивчення гендерних проблем та розробки інноваційних рішень тощо. 

Вищевикладене дозволяє зробити наступні висновки щодо юридичного 

аналізу адміністративного законодавства щодо здійснення запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні: 

– система адміністративного законодавства щодо здійснення запобігання 

та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні 

складається із: – Конституції України; – законів України, які визначають 

особливості запобігання та протидії дискримінації, та правовий статус та 

оперативний інструментарій суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності; – підзаконного регулювання (серед яких вагому 

роль відіграють акти стратегічного характеру); – міжнародних стандартів 

запобігання та протидії дискримінації в суспільстві; 

– адміністративне законодавство України базується на фундаментальних 

принципах рівності та неприпустимості дискримінації, закріплених у 

Конституції України, з поєднанням загальних правових гарантій рівності перед 

законом із спеціальними заходами запобігання та протидії дискримінації, 



 70 

включаючи дискримінацію за ознакою гендерної ідентичності; 

– закони України у сфері запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності визначають загальні пріоритети державної політики, та 

інструменти інтеграції гендерно-орієнтованого підходу в різні сфери правового 

регулювання.  

– законодавство України нині активно інтегрує питання гендерної рівності 

в правове регулювання, серед яких у межах адміністративного права 

встановлено обов’язкові механізми оцінювання гендерного впливу та 

забезпечення рівних можливостей для жінок і чоловіків у всіх сферах, 

включаючи освіту, зайнятість або публічне управління; 

– особливістю адміністративного законодавства України є наявність 

механізмів притягнення до адміністративної відповідальності за прояви 

насильства чи дискримінації за ознакою статі чи гендерної ідентичності, що 

передбачає адміністративні стягнення та заходи організаційно-правового 

впливу; 

– реалізація політики гендерної рівності та боротьби з дискримінацією 

значною мірою забезпечується підзаконними актами, якими практично 

врегульовується порядок впровадження гендерних підходів в суспільні 

правовідносини; 

– адміністративне законодавство України підтримується 

середньостроковими або довгостроковими державними стратегіями, 

спрямованими на зменшення гендерного розриву, усунення дискримінаційних 

бар’єрів та підвищення рівня обізнаності суспільства про права людини; 

– підзаконне регулювання відіграє важливу роль у забезпеченні ефективної 

реалізації законодавчих ініціатив України у сфері запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, та практичної імплементації 

принципів рівності та недискримінації, створюючи інструменти для інтеграції 

гендерних підходів у всі сфери суспільного життя. Завдяки ухваленню 

методичних рекомендацій, інструкцій та стратегій, Україна здійснює комплексні 

заходи з розробки й оцінювання нормативно-правових актів, забезпечуючи 
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гендерну чутливість та адаптацію до сучасних викликів. Особливістю 

української моделі є деталізований підхід до формування підзаконних актів, які 

забезпечують як міжвідомчу координацію, зокрема в умовах повномасштабної 

війни; 

– завдяки інтеграції норм міжнародного права, Україна досягає 

гармонізації власного законодавства із загальновизнаними стандартами захисту 

прав людини. Базові міжнародні акти (зокрема, Загальна декларація прав 

людини, Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, 

Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок тощо) закладають 

фундаментальні принципи рівності та заборони дискримінації та визначають 

універсальні підходи до забезпечення гендерної рівності. Загальне та галузеве 

міжнародне регулювання виступає обов’язковим стратегічним напрямком для 

України при побудові рівного, справедливого та інклюзивного суспільства; 

– окремим напрямком розвитку адміністративного законодавства України 

є гармонізація з міжнародними стандартами у сфері прав людини та гендерної 

рівності, що свідчить про прагнення держави досягти високих стандартів захисту 

прав людини, з формуванням новітньої концепції адміністративного права щодо 

врегулювання запобігання та боротьби з дискримінацією; 

– проблема нормативного регулювання у сфері запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні відображає глибокі 

протиріччя між задекларованими принципами та реальним станом забезпечення 

рівності прав людей. Для досягнення максимально ефективного нормативного 

регулювання в Україні необхідне комплексні заходи, серед яких обов’язково 

мають бути: – розробка механізмів адаптації міжнародних стандартів захисту 

прав людини до національного контексту, враховуючи історико-культурні 

особливості України; – запровадження гендерного підходу в освіті; – посилення 

міжсекторальної співпраці, інтегруючи зусилля органів державної влади, 

громадянського суспільства та наукових інституцій для глибокого вивчення 

гендерних проблем та розробки інноваційних рішень тощо. 

 



 72 

1.4. Принципи запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності 

 

Виконання Україною міжнародних зобов’язань, зокрема в рамках Ради 

Європи, ООН та інших правозахисних організацій, вимагає впровадження 

ефективних принципів протидії дискримінації, які базуються на кращих 

міжнародних практиках і враховують національні особливості. Водночас 

внутрішні виклики, такі як недостатня правова обізнаність, стереотипи та 

соціальні упередження, ускладнюють практичну реалізацію політик рівності та 

недискримінації. Дослідження принципів запобігання та протидії дискримінації 

за ознакою гендерної ідентичності обумовлена зростанням суспільної уваги до 

прав людини в умовах глобалізації та демократичних перетворень. У сучасному 

світі гендерна ідентичність є одним із ключових аспектів, що визначають 

самореалізацію та соціальне становище особи, а дискримінація за цією ознакою 

перешкоджає забезпеченню рівності та соціальної справедливості, а відтак існує 

необхідність правової кодифікації та теоретичного обґрунтування основних 

принципів, які мають стати фундаментом для розробки та реалізації нормативно-

правових актів, спрямованих на захист осіб, що стикаються з дискримінацією 

через гендерну ідентичність. 

Гендерна рівність випливає із загально-соціального принципу рівності, що 

становить корінну засаду всього державно-правового життя та полягає у 

відкиданні дискримінації за будь-яким критеріїв з широкого переліку, який, до 

того ж, не є вичерпним. Глобалізоване суспільство рухається від ідеї рівності до 

формули «рівність у відмінності». Гендерна рівність відображає один з проявів 

загальнолюдської сутності рівності, а саме, рівність людини незалежно від статі 

та передбачає «рівний правовий статус жінок і чоловіків та рівні можливості для 

його реалізації, що дозволяє особам обох статей брати рівну участь у всіх сферах 

життєдіяльності суспільства» [120; 78]. Як зазначають Н. М. Оніщенко та О. Л. 

Львова, «гендерний вимір правової площини характеризується передусім 

рівністю жіночої та чоловічої соціальних статей. Встановлення такої рівності на 
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практиці вимагає подолання патріархальних стереотипів, статевої ієрархічності 

соціальних зв’язків, у яких чоловіки заздалегідь сприймаються як вищі за 

розумовими та фізичними здібностями істоти, їхня діяльність є найбільш 

значущою та пріоритетною порівняно з діяльністю жінок» [94, c. 4; 78]. 

Під принципами (від лат. рrincipium – первинне, визначальне) права 

зазвичай розуміють відправні ідеї, основні засади, що визначають зміст і 

спрямованість правового регулювання. Принципи права як безпосереднє 

вираження, уособлення загальнолюдських суспільних цінностей (людської 

гідності, особистої автономії, солідарності, довіри тощо) спрямовані на їхнє 

утвердження, забезпечення і захист, дозволяють відтворити їх при формуванні 

та дії права. Принципи права символізують дух права, пов’язують право з 

мораллю, політикою, економікою, переводять на мову правових категорій і 

репрезентують суспільні інтелектуально-ціннісні настанови і тенденції. 

Принципи формують переконання суб’єктів у правовій сфері, впливають на 

ухвалення ними юридично значущих рішень. Принципи права мають найбільш 

загальний, абстрактний характер. У зв’язку з цим перед суб’єктами 

нормотворчості і правозастосування постає важливе завдання – наповнити 

принципи як загальні ідеї нормативним змістом. Таке наповнення відбувається в 

процесі практичної діяльності різних гілок влади. Зрозуміло, що це є 

традиційним завданням органів законодавчої влади, яке виконується ними в 

процесі поточної нормотворчості. Важливу роль у вираженні принципів та їх 

застосуванні відіграють також суди. Питання про специфічний зміст принципу 

зазвичай вирішується ними тоді й остільки, коли й оскільки це стає необхідним 

при вирішенні конкретної справи. Унаслідок цього принцип як ідея 

перетворюється на сукупність конкретних вимог [45, с. 66–69]. 

О. Старчук вважає, що принципи права – це такі засадничі ідеї права, які 

визначають зміст і спрямованість його норм та характеризуються системністю, 

взаємоузгодженістю, загальнообов’язковістю, універсальністю, стабільністю, 

предметною визначеністю, загальнозначущістю й регулятивністю. 

Неприйнятним є визначення нормативності принципів права, яку 
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обґрунтовували через ознаки норм права, вказуючи на їх загальнообов’язковість, 

формальну визначеність та встановленість державою. Однак принципи права є 

загальнообов’язковими, оскільки засадничих ідей повинні дотримуватися 

суб’єкти правотворчості під час здійснення правового регулювання суспільних 

відносин. Принципи права існують задовго до виникнення позитивного права, є 

основою для його формування й визначають зміст і спрямованість норм [143, с. 

40–43]. 

У юридичній літературі концепція прав і свобод людини здавна 

основується на певних принципах. Тут і далі термін «принцип права» 

використовуватимемо у значенні, яке запропонував П. Рабінович, а саме як 

керівні засади (ідеї), які зумовлюються об’єктивними закономірностями 

існування й розвитку людини та суспільства і визначають зміст та спрямованість 

правового регулювання [130, с. 102]. 

До основоположних принципів права вчені відносять: принцип 

справедливості, принцип рівності, принцип свободи, принцип гуманізму тощо, 

які закріплені в міжнародно-правових актах, зокрема, у Загальній декларації прав 

людини (1948), Міжнародному пакті про громадянські і політичні права (1976), 

Міжнародному пакті про економічні, соціальні і культурні права (1976), а також 

Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (1950) та в 

протоколах до неї тощо [110, с. 31–39]. 

Таким чином, принцип права - це фундаментальні керівні засади, що 

втілюють загальнолюдські суспільні цінності та відображають закономірності 

існування й розвитку суспільства і правової системи. Вони визначають загальний 

зміст, спрямованість і характер правового регулювання, забезпечуючи єдність, 

системність та гармонійність правопорядку. Принципи права мають абстрактний 

і універсальний характер, але набувають конкретного нормативного змісту в 

процесі їх закріплення в законодавстві, реалізації у правозастосовній діяльності 

та інтерпретації судовими органами. Вони слугують основою для формування 

юридичних норм, їх тлумачення та застосування, забезпечуючи зв’язок права з 

етичними, політичними й соціальними цінностями. 
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Відповідно, принципи запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності – це фундаментальні керівні засади, які визначають 

загальні підходи та спеціальні механізми забезпечення рівності прав і свобод осіб 

незалежно від їхньої гендерної ідентичності. Такі принципи спрямовані на 

утвердження гуманності, справедливості, інклюзивності та поваги до гідності 

кожної людини, враховуючи особливості гендерної ідентичності як унікальної 

складової людської автономії та знаходять своє відображення у міжнародних 

стандартах, вітчизняному законодавстві, правозастосовчій практиці та освітній 

діяльності, слугуючи орієнтиром для формування, тлумачення та реалізації норм 

права, а також для запровадження дієвих механізмів захисту від дискримінації та 

популяризації гендерної рівності у суспільстві. 

Варто сказати, що в законодавстві країни є чинний Закон України «Про 

засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», який визначає 

організаційно-правові засади запобігання та протидії дискримінації з метою 

забезпечення рівних можливостей щодо реалізації прав і свобод людини та 

громадянина. Так, відповідно до статті 2 Закону України "Про засади запобігання 

та протидії дискримінації в Україні" законодавство України ґрунтується на 

принципі недискримінації, що передбачає незалежно від певних ознак: 1) 

забезпечення рівності прав і свобод осіб та/або груп осіб; 2) забезпечення 

рівності перед законом осіб та/або груп осіб 3) повагу до гідності кожної людини; 

4) забезпечення рівних можливостей осіб та/або груп осіб [122]. 

В свою чергу, Медвідь О.О. досліджуючи питання основних принципів 

правової політики у сфері гендерної ідентичності зазначає, що державна влада, 

що позиціонує себе як демократична, не може ігнорувати ті соціальні процеси, 

що відбуваються. Зміна ідеології суспільних відносин потребує оновлення 

підходів до правової політики. Декларування принципу рівності статей уже стало 

одним із засадничих етапів розвитку цивілізованих народів. При цьому 

важливим є не тільки зовнішнє правове регулювання на конституційному чи 

законодавчому рівні, а й забезпечення механізму гарантування цього принципу 

у право реалізаційній практиці. Тому важливо не обмежуватися прийняттям 
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спеціального акта, а створити дієвий механізм, що дозволив би реалізувати 

вказані в ньому норми і положення. І виконати це набагато складніше, оскільки 

потрібен дієвий комплекс правореалізаційних, правоохоронних та 

правозабезпечувальних чинників. Авторка звертає увагу на те, що сучасне 

українське суспільство має поки що недостатньо виважену гендерну ідеологію, 

донині роботи поділяють на «суто чоловічі» і «суто жіночі», усталеною є позиція 

щодо слабкості дівчинки й агресивності хлопчика, обов’язку жінок вести 

домашнє господарство й виховувати дітей тощо [78; 22]. 

Проте, при цьому на думку Медвідь О. О. систему принципів правової 

політики у сфері гендерної ідентичності складають: - принцип визнання 

відмінності між статтю і гендером, оскільки сутність принципу визнання 

відмінності полягає в тому, що рівність осіб полягає в їх диференціації; - 

принцип індивідуального вибору гендерної ідентичності, який полягає у праві 

людини, спираючись на цінності людської гідності та її автономії, самостійно 

обирати тип гендера, з яким вона себе ідентифікує; - принцип виваженої 

гендерної соціалізації; - принцип наявності юридичного механізму реалізації 

права на гендерну ідентичність [78]. 

Частково погоджуючись із науковцями із врахуванням норм чинного 

законодавства, вважаємо, що систему принципів запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності складають загальні та 

спеціальні принципи. 

Загальні принципи запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності є визначальними концепціями правової держави, без яких 

неможливе функціонування відповідної державної політики. До загальних 

принципів запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності належать: 

1) принцип недискримінації, що передбачає створення умов, за яких жодна 

особа не зазнає обмежень чи негативного ставлення через свою гендерну 

ідентичність. Принцип недискримінації є базовим для забезпечення рівних прав 

і свобод, зокрема, шляхом заборони будь-яких форм упередження на рівні 
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законодавства; 

2) принцип рівності, що орієнтований на забезпечення однакових 

можливостей для всіх осіб, незалежно від їхньої гендерної ідентичності; 

3) принцип гуманності, що враховує людську цінність кожної особи, 

підкреслюючи повагу, розуміння та емпатію у вирішенні питань, пов'язаних із 

запобіганням дискримінації; 

4) принцип справедливості, що орієнтований на забезпечення рівноваги 

між правами та обов'язками, забезпечуючи, щоб кожна особа отримувала те, що 

їй належить за законом чи моральними нормами; 

5) принцип інклюзивності забезпечує участь усіх груп населення, зокрема 

тих, хто має ризик зазнати дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, у 

соціальному, політичному та економічному житті, та сприяє створенню рівних 

умов та повній інтеграції таких осіб у суспільство; 

6) принцип гідності підкреслює повагу до внутрішньої цінності кожної 

особи, забезпечуючи захист від приниження чи знецінення через гендерну 

ідентичність.  

Спеціальні принципи визначають специфічні характеристики державної 

політики окремої держави, тому їх система визначає зміст адміністративно-

правового регулювання запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності в Україні. До спеціальних принципів запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні належать: 

– принцип превентивності функцій суб’єктів адміністративно-правового 

регулювання запобігання та протидії дискримінації; 

– принцип законодавчого визначення форм дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності; 

– принцип обов’язковості процедур звітності суб’єктів адміністративно-

правового регулювання запобігання та протидії дискримінації; 

– принцип ефективності адміністративного механізму розгляду скарг, заяв 

та надання адміністративних послуг сфері запобігання та протидії дискримінації; 

– принцип розширення прав і можливостей жінок; 
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– принцип популяризації нетерпимості до форм дискримінації; 

– принцип дотримання міжнародних стандартів; 

– принцип гарантованого юридичного механізму захисту від проявів 

дискримінації; 

– принцип відповідальності за дискримінаційні дії.  

При цьому, слід вказати, що виділена нами система спеціальних принципів 

не є сталою, та може розширюватися або змінюватися у звʼязку із 

трансформацією суспільних відносин. 

Далі слід окремо охарактеризувати кожен з вищенаведених спеціальних 

принципів запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності. Принцип превентивності функцій суб’єктів адміністративно-

правового регулювання запобігання та протидії дискримінації визначається 

сутністю поняття «превенція», що означає спеціальне запобігання, а 

превентивним вважається запобіжний. У різних джерелах слово «превенція» 

тлумачиться досить схоже, як «випередження», «попередження», «запобігання» 

і т. д., оскільки містить у собі суттєві та узагальнені ознаки. Суттєвою ознакою 

поняття «превенція» є наявність певної низки дій чи подій, одні з яких передують 

іншим і випереджають очікувані наслідки від попередніх. Мова йде про 

випередження в чому-небудь, дій чи подій котрі передують настанню чого-

небудь або певних дій. Поняття «превенція» в адміністративно-правовому 

аспекті розглядається як врегульовані нормами адміністративного права 

випереджувальні дії, спрямовані на недопущення настання небажаних наслідків. 

Поняття «превенція» межує з поняттями «запобігання» та «попередження», і 

навіть при визначенні поняття «превенція» використовуються зазначені поняття, 

проте вони не є тотожними. Найчастіше попередження в адміністративно-

правовому аспекті тлумачиться як застереження чи запобігання вияву чого-

небудь небажаного. Превентивна діяльність є комплексом дій, що може 

обмежувати певні права і свободи людини та застосовується для забезпечення 

виконання покладених на поліцію повноважень. Превентивна діяльність 

спрямована на охорону прав і свобод людини, протидію злочинності, 
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підтримання публічної безпеки і порядку до вчинення дій суб’єктом, на якого 

спрямовані такі дії. Такі превентивні дії можуть застосовуватися за наявності 

фактичних та юридичних умов і можуть обмежувати певні права і свободи 

людини в межах нормативно закріплених вимог їх вчинення [22, с. 15–22]. 

На практиці, принцип превентивності функцій суб’єктів адміністративно-

правового регулювання запобігання та протидії дискримінації полягає у 

випереджувальній діяльності, спрямованій на ідентифікацію, попередження та 

недопущення проявів дискримінації через реалізацію дій суб’єктів 

адміністративно-правового регулювання, заснованих на юридично закріплених 

повноваженнях, з метою створення умов для ефективної охорони прав та свобод 

людини, забезпечення рівності та недискримінаційного середовища. Принцип 

превентивності функцій суб’єктів адміністративно-правового регулювання 

запобігання та протидії дискримінації передбачає пріоритетність запобіжних 

заходів для уникнення дискримінаційних проявів. 

Наступний принцип слід виділяти характеризуючи загальну проблему 

дискримінації, що є однією з найактуальніших у сучасному світі, оскільки 

стосується основних прав та свобод людини, гарантованих міжнародними 

договорами та конвенціями. Конвенція про захист прав людини і 

основоположних свобод (далі – Конвенція) є одним з тих документів, що 

передбачають заборону дискримінації, зокрема ст. 14 Конвенції встановлює 

невичерпний перелік ознак, за якими забезпечується користування правами та 

свободами. Ст. 14 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 

містить перелік ознак, за якими дискримінація заборонена (стать, раса, колір 

шкіри, мова, релігія тощо), але цей перелік не є вичерпним, тому кожен випадок 

будь-якого розрізнення у ставленні до особи може бути розглянуто в цьому суді 

на предмет його обґрунтованості, незалежно від ознаки дискримінації. Залежно 

від форм дискримінації розрізняють пряму, непряму, дискримінацію за ознакою 

асоціації та позитивні дії. Всі ці форми дискримінації відображають складність 

та багатогранність цього явища, а приклади з судової практики підкреслюють 

важливість врахування специфічних обставин кожної справи для забезпечення 
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справедливого та ефективного захисту прав людини. Так, ст. 14 Конвенції 

виступає важливим інструментом у боротьбі з дискримінацією, а її ефективне 

застосування залежить від глибокого розуміння та врахування всіх аспектів 

правовідносин, які виникають у процесі реалізації прав і свобод людини [28, с. 

102-105; 62]. Законодавство України, зокрема, Закон України «Про засади 

запобігання та протидії дискримінації в Україні» також встановлює відповідні 

форми дискримінації [122]. 

Однак, слід визначити, що форми дискримінації постійно розширюються 

та набувають відповідні назви. Наприклад, більш сучасним поняттям є мобінг. 

Мобінг – це форма дискримінації прав людини у сфері праці. На жаль, даний 

ганебний прояв утиску та систематичного приниження людини в трудовому 

колективі має місці і в Україні. Нормативно-правова база, яка регулює питання 

визначення та притягнення до відповідальності винних у мобінгу працівників 

перебуває на етапі становлення та приведення у відповідність європейським та 

світовим стандартам. Проте, на даний час вітчизняне законодавство залишається 

ще не досконалим та не зменшує загрозливу величину проблеми такого 

дискримінаційного прояву в сфері праці як мобінг. Профілактична робота по 

присіканню мобінгу на підприємствах практично не ведеться, збір та 

оформлення належним чином доказової бази для передачі прецедентів по 

мобінгу до органів суду є дуже складним та невизначеним процесом, специфіка 

національного менталітету замовчування існуючої проблеми всередині трудових 

колективів також не сприяє вирішенню проблем мобінгу, система штрафів, що 

існує в законодавстві є недостатньою для реалізації відчутного виховного ефекту 

[138, с. 44-50]. 

На підставі вищенаведеного слід вказати, що сучасний принцип 

законодавчого визначення форм дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності має виступати нормативно-правовою основою, що забезпечує 

системне та уніфіковане регулювання проявів дискримінації, пов'язаних з 

гендерною ідентичністю, шляхом встановлення чітких критеріїв, форм 

дискримінації та механізмів правового захисту, які враховують специфіку 
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соціально-культурного контексту, міжнародні стандарти прав людини та 

необхідність ефективного забезпечення рівності та недопущення упередженості 

в правовідносинах. Саме ефективний принцип законодавчого визначення форм 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності має передбачати адаптацію 

національного законодавства до потреб захисту в умовах сучасного суспільства, 

зокрема через інтеграцію норм, які дозволяють враховувати широкий спектр 

індивідуальних характеристик та уникати узагальнених підходів у юридичній 

практиці. 

Наступний принцип, а саме обов’язковості процедур звітності суб’єктів 

адміністративно-правового регулювання запобігання та протидії дискримінації 

формується на основі визначеного інструментарію органів державної влади. 

Зокрема, згідно Закону України «Про забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків» суб’єкти, що здійснюють заходи у сфері запобігання та 

протидії насильству за ознакою статі, звітують спеціально уповноваженому 

центральному органу виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків про результати здійснення повноважень у сфері 

запобігання та протидії насильству за ознакою статі у порядку, визначеному 

спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків [120]. 

За теорією, принцип обов’язковості процедур звітності суб’єктів 

адміністративно-правового регулювання запобігання та протидії дискримінації є 

правовою засадою, що передбачає юридично закріплений обов’язок суб’єктів, 

уповноважених здійснювати заходи у сфері запобігання та протидії 

дискримінації, регулярно та у визначеному порядку надавати обґрунтовану, 

об’єктивну та повну інформацію про результати реалізації своїх повноважень. 

На практиці, принцип обов’язковості процедур звітності суб’єктів 

адміністративно-правового регулювання запобігання та протидії дискримінації 

забезпечує прозорість, підзвітність та контроль за діяльністю зазначених 

суб’єктів, сприяє підвищенню ефективності заходів у цій сфері, а також слугує 

інструментом для моніторингу, оцінки та вдосконалення державної політики у 
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напрямі захисту прав і свобод осіб, запобігання дискримінації та насильству за 

ознакою статі.  

Щодо принципу ефективності адміністративного механізму розгляду 

скарг, заяв та надання адміністративних послуг, то ця засада має декілька 

складових адміністративного регулювання, а саме: окремі механізми розгляду 

скарг, заяв та надання адміністративних послуг, які повинні відповідати 

критерію ефективності. Виникає запитання, у чому ж полягає відповідна 

ефективність? Ефективність є ступенем відповідності між існуючими запитами 

вітчизняного громадянського суспільства у вирішенні соціальних протиріч, що 

формуються в процесі взаємодії між суб’єктами публічної адміністрації та 

приватними фізичними і юридичними особами, а також міра вирішення цих 

протиріч як наслідок дії адміністративно-правової норми. Принцип ефективності 

в адміністративному праві базується на засадах: результати адміністративної 

діяльності публічної адміністрації співвідносяться з поставленим цілям і 

завдання публічного адміністрування; суб’єкти публічного адміністрації мають 

бути забезпечені всіма необхідними ресурси для виконання покладених на них 

завдань; суб’єкти публічного адміністрування використовують надані їм кадрові, 

матеріальні й фінансові ресурси максимально ощадливо; регулярно проводяться 

аудити стосовно раціонального використання публічних ресурсів, вироблятися 

пропозиції щодо підняття якості та зменшення строків надання адміністративних 

послуг, а також здійснення іншого публічного адміністрування. Принцип 

ефективності в адміністративному праві полягає в тому, що публічне 

адміністрування має призводити до потрібних позитивних наслідків стосовно 

забезпечення прав, свобод, інтересів приватних осіб і публічного інтересу 

держави, одночасно здійснюватися з найменшими матеріальними та 

фінансовими затратами [7, с. 70]. 

На наш погляд, принцип ефективності адміністративного механізму 

розгляду скарг, заяв та надання адміністративних послуг у сфері запобігання та 

протидії дискримінації визначає здатність суб’єктів публічної адміністрації 

ефективно, своєчасно та раціонально вирішувати питання, пов’язані із 
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забезпеченням рівності та захисту прав осіб, які зазнали дискримінації, шляхом: 

забезпечення швидкого, неупередженого та прозорого розгляду скарг та заяв, 

спрямованих на усунення випадків дискримінації; надання адміністративних 

послуг, які відповідають критеріям доступності, якості та мінімізації затрат для 

заявників; раціонального використання наявних кадрових, фінансових та 

матеріальних ресурсів; забезпечення постійного моніторингу запитів суспільства 

щодо недопущення дискримінації. 

Принцип розширення прав і можливостей жінок обумовлений, перш за все, 

нерівністю жінок у суспільстві. Проблема нерівності прав чоловіків та жінок є 

дуже актуальною для українського суспільства. Більше того, вона є 

специфічною, тому що українське суспільство ще не усвідомлює її наявності. 

Вона не є задекларованою, легітимно її не існує. Конституція країни стверджує 

демократичні основи розвитку держави, свободи особистості, загальні політико-

правові принципи гендерної рівності. Але, на жаль, в реальному житті вона 

дійсно існує, більше того, кожен з нас стикається з нею постійно. Вказувати вік 

і стать в оголошеннях про прийом на роботу стало нормою. Це вкоренилося в 

суспільній свідомості, консервативних ґендерних стереотипах. Проблема 

подолання цієї дискримінації вирішується вже не один рік, але потрібно багато 

часу, щоб викорінити зі свідомості суспільства застарілі стереотипи ґендерної 

поведінки та відмінити ролі, що нам нав’язуються цими уявленнями [109, с. 110]. 

Заборона дискримінації жінок забезпечується через єдність та диференціацію 

умов праці, адже вони повинні мати рівні права, свободи, обов’язки із 

чоловіками, враховуючи при цьому їхні статевовікові та психофізіологічні 

особливості та конкретні умови праці [142, с. 150]. Сучасний світ відрізняється 

від попередніх тисячоліть тим, що жінка перестала бути власністю нарівні з 

іншими речами. Біологічна природа чоловіка і жінки більш жорстко не визначає 

їх соціальні ролі й місце в суспільній ієрархії. Останні кілька десятиліть в історії 

людства пройшли під знаком небувалого досі інтересу до проблем жінок. 

Особливо цей інтерес помітний на Заході, і це цілком зрозуміло: саме 

європейські країни можна назвати «колискою» фемінізму, рух якого став свого 
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роду каталізатором рефлексії суспільства з приводу соціальної ролі жінки. 

Жінки, покинувши століттями належного їм місця у сімейного вогнища, вийшли 

на арену суспільного життя і заявили про себе, як про самостійну силу сучасної 

цивілізації. Тому є лише один шлях – відмова від патріархальних традицій і 

стереотипів. Для цього досягнення гендерної рівності повинно стати завданням, 

важливим для всього суспільства. Солідарність – ключове слово у новому 

розумінні суспільних ролей чоловіків й жінок, котрі не ведуть «війну статей», а 

свідомо й послідовно змінюють ці ролі. Рівність чоловіка і жінки може бути 

реальною лише тоді, коли в суспільному житті вони будуть виступати як рівні 

партнери, тобто коли відносини між ними щодо доступу до державної служби, 

громадської і трудової діяльності будуть засновуватись виключно на 

особистісних якостях: інтелекті, здібностях, професіоналізмі, без домішку 

спеціальних нібито тимчасових дискримінаційних норм. Рівне партнерство 

означає рівні можливості, рівні «стартові» умови (незалежно від сімейного стану, 

статі) по здійсненню жінками й чоловіками прав людини й основних свобод у 

політичній, економічній, соціальній, громадській та будь-якій іншій сфері 

суспільного життя [136, с. 63]. 

На наш погляд, принцип розширення прав і можливостей жінок має 

будувати комплексний підхід для усунення соціально-економічних, культурних 

або політичних бар’єрів, які обмежують реалізацію жінками своїх прав і свобод 

на рівних засадах із чоловіками, шляхом впровадження рівних стартових умов, 

дотримання принципів недискримінації, підтримки гендерного балансу та 

подолання стереотипів, спрямованих на нав’язування традиційних ролей. 

Принцип розширення прав і можливостей жінок передбачає створення умов для 

повноцінної участі жінок у всіх сферах суспільного життя, ґрунтуючись на 

соціальній справедливості, рівноправному партнерстві та розвитку людського 

потенціалу незалежно від статі. 

Взаємозалежним із вищенаведеним принципом є принцип популяризації 

нетерпимості до форм дискримінації. В практичній реалізації принцип 

популяризації нетерпимості до форм дискримінації є соціально-етичною 
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засадою, що передбачає ведення якісної інформаційної, просвітницької та 

виховної діяльності суб’єктів публічної адміністрації щодо популяризації, 

поширення та утвердження в суспільстві ідеї неприйнятності будь-яких форм 

дискримінації, та формування стійких норм суспільної поведінки, 

правосвідомості, культури та толерантності.  

Окремим принципом є дотримання міжнародних стандартів, що 

безпосередньо визначається діяльністю саме правової держави. Україна, 

прямуючи і в напрямку євроінтеграції, і в напрямку дотримання глобальних 

цілей сталого розвитку, повинна постійно адаптувати міжнародні стандарти у 

сферу запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності. 

Саме відповідна діяльність є важливою для підтримки високо-правового іміджу, 

та якісного забезпечення загальновизнаних стандартів захисту прав людини.  

Останніми та взаємозалежними є принципи гарантованого юридичного 

механізму захисту від проявів дискримінації та відповідальності за 

дискримінаційні дії. Відповідні засади передбачають реальний захист людини 

від будь-яких форм дискримінації (в тому числі, за ознакою гендерної 

ідентичності). Принципи гарантованого юридичного механізму захисту від 

проявів дискримінації та відповідальності за дискримінаційні дії, як засади 

адміністративного права, передбачають наявність відповідних механізмів 

захисту від проявів дискримінації (зокрема, оскарження рішень, дій чи 

бездіяльності з питань дискримінації), та інституту адміністративної 

відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію 

дискримінації. 

Усе вищевикладене дозволяє зробити наступні висновки стосовно 

принципів запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності: 

– систему принципів запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності складають загальні та спеціальні принципи. Загальні 

принципи запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності є визначальними концепціями правової держави, без яких 
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неможливе функціонування відповідної державної політики. Спеціальні 

принципи визначають специфічні характеристики державної політики окремої 

держави, тому їх система визначає зміст адміністративно-правового 

регулювання запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності в Україні; 

– до загальних принципів запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності належать: 1) принцип недискримінації, що передбачає 

створення умов, за яких жодна особа не зазнає обмежень чи негативного 

ставлення через свою гендерну ідентичність. Принцип недискримінації є 

базовим для забезпечення рівних прав і свобод, зокрема, шляхом заборони будь-

яких форм упередження на рівні законодавства; 2) принцип рівності, що 

орієнтований на забезпечення однакових можливостей для всіх осіб, незалежно 

від їхньої гендерної ідентичності; 3) принцип гуманності, що враховує людську 

цінність кожної особи, підкреслюючи повагу, розуміння та емпатію у вирішенні 

питань, пов'язаних із запобіганням дискримінації; 4) принцип справедливості, 

що орієнтований на забезпечення рівноваги між правами та обов'язками, 

забезпечуючи, щоб кожна особа отримувала те, що їй належить за законом чи 

моральними нормами; 5) принцип інклюзивності забезпечує участь усіх груп 

населення, зокрема тих, хто має ризик зазнати дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності, у соціальному, політичному та економічному житті, та 

сприяє створенню рівних умов та повній інтеграції таких осіб у суспільство; 6) 

принцип гідності підкреслює повагу до внутрішньої цінності кожної особи, 

забезпечуючи захист від приниження чи знецінення через гендерну ідентичність; 

– до спеціальних принципів запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності в Україні належать: – принцип превентивності 

функцій суб’єктів адміністративно-правового регулювання запобігання та 

протидії дискримінації; – принцип законодавчого визначення форм 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; – принцип обов’язковості 

процедур звітності суб’єктів адміністративно-правового регулювання 

запобігання та протидії дискримінації; – принцип ефективності 
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адміністративного механізму розгляду скарг, заяв та надання адміністративних 

послуг сфері запобігання та протидії дискримінації; – принцип розширення прав 

і можливостей жінок; – принцип популяризації нетерпимості до форм 

дискримінації; – принцип дотримання міжнародних стандартів; – принцип 

гарантованого юридичного механізму захисту від проявів дискримінації; – 

принцип відповідальності за дискримінаційні дії; 

– принцип превентивності функцій суб’єктів адміністративно-правового 

регулювання запобігання та протидії дискримінації полягає у випереджувальній 

діяльності, спрямованій на ідентифікацію, попередження та недопущення 

проявів дискримінації через реалізацію дій суб’єктів адміністративно-правового 

регулювання, заснованих на юридично закріплених повноваженнях, з метою 

створення умов для ефективної охорони прав та свобод людини, забезпечення 

рівності та недискримінаційного середовища. Принцип превентивності функцій 

суб’єктів адміністративно-правового регулювання запобігання та протидії 

дискримінації передбачає пріоритетність запобіжних заходів для уникнення 

дискримінаційних проявів; 

– сучасний принцип законодавчого визначення форм дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності має виступати нормативно-правовою основою, 

що забезпечує системне та уніфіковане регулювання проявів дискримінації, 

пов'язаних з гендерною ідентичністю, шляхом встановлення чітких критеріїв, 

форм дискримінації та механізмів правового захисту, які враховують специфіку 

соціально-культурного контексту, міжнародні стандарти прав людини та 

необхідність ефективного забезпечення рівності та недопущення упередженості 

в правовідносинах. Саме ефективний принцип законодавчого визначення форм 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності має передбачати адаптацію 

національного законодавства до потреб захисту в умовах сучасного суспільства, 

зокрема через інтеграцію норм, які дозволяють враховувати широкий спектр 

індивідуальних характеристик та уникати узагальнених підходів у юридичній 

практиці; 

– за теорією, принцип обов’язковості процедур звітності суб’єктів 



 88 

адміністративно-правового регулювання запобігання та протидії дискримінації є 

правовою засадою, що передбачає юридично закріплений обов’язок суб’єктів, 

уповноважених здійснювати заходи у сфері запобігання та протидії 

дискримінації, регулярно та у визначеному порядку надавати обґрунтовану, 

об’єктивну та повну інформацію про результати реалізації своїх повноважень. 

На практиці, принцип обов’язковості процедур звітності суб’єктів 

адміністративно-правового регулювання запобігання та протидії дискримінації 

забезпечує прозорість, підзвітність та контроль за діяльністю зазначених 

суб’єктів, сприяє підвищенню ефективності заходів у цій сфері, а також слугує 

інструментом для моніторингу, оцінки та вдосконалення державної політики у 

напрямі захисту прав і свобод осіб, запобігання дискримінації та насильству за 

ознакою статі;  

– принцип ефективності адміністративного механізму розгляду скарг, заяв 

та надання адміністративних послуг у сфері запобігання та протидії 

дискримінації визначає здатність суб’єктів публічної адміністрації ефективно, 

своєчасно та раціонально вирішувати питання, пов’язані із забезпеченням 

рівності та захисту прав осіб, які зазнали дискримінації, шляхом: забезпечення 

швидкого, неупередженого та прозорого розгляду скарг та заяв, спрямованих на 

усунення випадків дискримінації; надання адміністративних послуг, які 

відповідають критеріям доступності, якості та мінімізації затрат для заявників; 

раціонального використання наявних кадрових, фінансових та матеріальних 

ресурсів; забезпечення постійного моніторингу запитів суспільства щодо 

недопущення дискримінації;  

– принцип розширення прав і можливостей жінок має будувати 

комплексний підхід для усунення соціально-економічних, культурних або 

політичних бар’єрів, які обмежують реалізацію жінками своїх прав і свобод на 

рівних засадах із чоловіками, шляхом впровадження рівних стартових умов, 

дотримання принципів недискримінації, підтримки гендерного балансу та 

подолання стереотипів, спрямованих на нав’язування традиційних ролей. 

Принцип розширення прав і можливостей жінок передбачає створення умов для 
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повноцінної участі жінок у всіх сферах суспільного життя, ґрунтуючись на 

соціальній справедливості, рівноправному партнерстві та розвитку людського 

потенціалу незалежно від статі; 

– в практичній реалізації принцип популяризації нетерпимості до форм 

дискримінації є соціально-етичною засадою, що передбачає ведення якісної 

інформаційної, просвітницької та виховної діяльності суб’єктів публічної 

адміністрації щодо популяризації, поширення та утвердження в суспільстві ідеї 

неприйнятності будь-яких форм дискримінації, та формування стійких норм 

суспільної поведінки, правосвідомості, культури та толерантності;  

– взаємозалежними є принципи гарантованого юридичного механізму 

захисту від проявів дискримінації та відповідальності за дискримінаційні дії. 

Відповідні засади передбачають реальний захист людини від будь-яких форм 

дискримінації (в тому числі, за ознакою гендерної ідентичності). Принципи 

гарантованого юридичного механізму захисту від проявів дискримінації та 

відповідальності за дискримінаційні дії, як засади адміністративного права, 

передбачають наявність відповідних механізмів захисту від проявів 

дискримінації (зокрема, оскарження рішень, дій чи бездіяльності з питань 

дискримінації), та інституту адміністративної відповідальності за порушення 

законодавства про запобігання та протидію дискримінації. 

Отже, принципи запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності – це фундаментальні керівні засади, які визначають 

загальні підходи та спеціальні механізми забезпечення рівності прав і свобод осіб 

незалежно від їхньої гендерної ідентичності. Такі принципи спрямовані на 

утвердження гуманності, справедливості, інклюзивності та поваги до гідності 

кожної людини, враховуючи особливості гендерної ідентичності як унікальної 

складової людської автономії та знаходять своє відображення у міжнародних 

стандартах, вітчизняному законодавстві, правозастосовчій практиці та освітній 

діяльності, слугуючи орієнтиром для формування, тлумачення та реалізації норм 

права, а також для запровадження дієвих механізмів захисту від дискримінації та 

популяризації гендерної рівності у суспільстві. 
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Висновки до розділу 1 

 

1. Під гендерною ідентичністю необхідно розуміти комплексний 

соціально-психологічний феномен, що відображає усвідомлення людиною своєї 

належності до певного гендера, незалежно від біологічної статі, приписаної при 

народженні. Вона включає внутрішнє відчуття себе як представника певної статі, 

а також зовнішнє самовираження через поведінку, стиль, одяг, манери та інші 

культурно і соціально значущі риси. Гендерна ідентичність є процесуальним 

аспектом самовизначення, який формується під впливом біологічних, 

психологічних і соціокультурних чинників, а також визначає право особи на 

вільне самовираження і визнання її обраного гендера в суспільстві. 

2. Дискримінація в широкому розумінні - це соціально-правове явище, що 

полягає в несправедливому або необґрунтованому обмеженні чи порушенні 

рівності прав і свобод особи або групи осіб за певними ознаками, яке 

проявляється у формі прямого чи опосередкованого ставлення, що суперечить 

принципам законності, справедливості та рівності, а також легітимній меті, яку 

має забезпечувати правовий порядок. 

3. Характерними особливостями дискримінації є: 1) дискримінація 

завжди передбачає обмеження або порушення прав, свобод чи законних інтересів 

особи чи групи осіб, що може проявлятися у відмові в доступі до певних послуг, 

обмеженні можливостей чи позбавленні привілеїв, які надаються іншим; 2) 

основною характеристикою дискримінації є необґрунтованість або 

несправедливість дій чи ставлення, що не має легітимного виправдання та 

порушує принцип рівності; 3) дискримінація пов’язана з певними ознаками 

особи (раса, стать, вік, гендерна ідентичність, релігійні переконання, соціальне 

походження тощо), через які до неї застосовується відмінне або несправедливе 

ставлення; 4) дискримінація може бути прямою (явне, відкрито несправедливе 

ставлення) або непрямою (застосування загальних правил чи політик, які 

фактично ставлять певних осіб у невигідне становище); 5) дискримінація завжди 
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порушує базові принципи права, такі як рівність перед законом, рівний захист 

прав і свобод, а також суперечить ідеї справедливості, закріпленій у правових 

актах та етичних нормах суспільства. 

4. Кожен суб’єкт системи запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності має власний адміністративний статус, що 

характеризується як окремими особливостями (адже суб’єкти за своєю 

адміністративною природою є різними), так і загальними характеристиками. 

Відповідно, такий адміністративно-правовий статус суб’єктів запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності характеризується 

наступними загальними рисами: 1) спеціалізованим характером компетенцій, 

спрямованих на виконання завдань із запобігання, виявлення, припинення та 

усунення проявів дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; 

2) функціональною взаємодією із суб’єктами публічної адміністрації, 

громадянським суспільством та міжнародними організаціями, що сприяє 

узгодженню дій у цій сфері; 3) динамічністю, що забезпечує адаптацію суб’єктів 

до змін у соціально-правовому середовищі та оновлення механізмів протидії 

дискримінації відповідно до міжнародних стандартів; 4) закріпленням 

процедурних механізмів реалізації правових норм, включаючи повноваження 

щодо прийняття нормативних актів, розгляду скарг, моніторингу та контролю; 

5) інститутом відповідальності, оскільки статус суб’єктів передбачає їхню 

відповідальність за належне виконання обов’язків, що забезпечується правовими 

механізмами контролю та санкціями за порушення; 6) гнучкістю та 

адаптивністю, оскільки в умовах розвитку суспільних і правових відносин 

адміністративно-правовий статус суб’єктів може змінюватися для адаптації до 

нових викликів у сфері забезпечення рівності та протидії дискримінації. 

5. Владні суб’єкти, які виконують окремі функції із забезпечення 

запобігання та протидії будь-яких форм дискримінації (зокрема, Верховна Рада 

України; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини; Кабінет 

Міністрів України тощо) відіграють різну роль (нормотворчу, контрольно-

наглядову, право-реалізаційну тощо) у формуванні, реалізації та контролі за 
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дотриманням принципів недискримінації та рівності у суспільстві, з відповідною 

компетенцією, що ґрунтується на законодавчих засадах та визначається 

специфікою їхнього правового статусу. 

6. Спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади 

(Міністерство соціальної політики України), відіграє ключову роль у 

забезпеченні ефективного функціонування державної системи запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, з повноваженнями 

щодо формування, реалізації та контролю виконання відповідної державної 

політики. 

7. Національна соціальна сервісна служба України є центральним 

органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері соціального 

захисту населення, зокрема, з питань забезпечення рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків. Національна соціальна сервісна служба України безпосередньо 

реалізує заходи із запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності, та забезпечує вирішення питань гендерної рівності та запобігання 

дискримінації, виконуючи функції: – реалізації державної політики; – функцію 

контролю та моніторингу; – аналітичну; – функцію законодавчих ініціатив та 

пропозицій; – інформаційно-просвітницьку. 

8. Інші центральні та місцеві органи виконавчої влади, та органи 

місцевого самоврядування забезпечують локальну реалізацію заходів 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, 

координуючи відповідні дії на загальнодержавному та місцевому рівнях. 

9. Національна поліція є важливим суб’єктом запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, забезпечуючи правовий 

захист, використовуючи адміністративний примус та формуючи суспільну 

культуру рівності. Діяльність Національної поліції спрямована реагування, 

попередження та припинення правопорушень у сфері дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності. Поліція також є координатором надання постраждалим 

особам доступу до соціальних послуг та юридичних механізмів захисту. 

10. Загальні та спеціалізовані служби підтримки постраждалих осіб 
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створюють систему соціальної підтримки та захисту осіб, постраждалих від 

дискримінаційних проявів, забезпечуючи базові послуги для постраждалих осіб 

незалежно від їхніх індивідуальних обставин, та вирішуючи специфічні 

проблеми осіб, які виникають у зв’язку з дискримінацією за ознакою гендерної 

ідентичності. 

11. Центри з надання безоплатної вторинної правничої допомоги є також 

суб’єктами надання адміністративно-соціальних послуг, які допомагають особам 

реалізувати юридичний механізм захисту від дискримінацією за ознакою 

гендерної ідентичності. 

12. Суб’єкти громадянського суспільства, приватний сектор 

(підприємства та установи незалежно від форми власності) та міжнародні 

інституції є важливими партнерами держави у розробці та реалізації державної 

політики у сфері запобігання та протидії дискримінації, використовуючи 

різноманітні за правовою та організаційною формою інструменти діяльності 

(контроль, моніторинг, інвестування, підтримка, представництво інтересів, 

інформування тощо), спрямовані на забезпечення захисту прав кожної людини, 

та розвитку інклюзивного суспільства.  

13. Адміністративне законодавство України базується на 

фундаментальних принципах рівності та неприпустимості дискримінації, 

закріплених у Конституції України, з поєднанням загальних правових гарантій 

рівності перед законом із спеціальними заходами запобігання та протидії 

дискримінації, включаючи дискримінацію за ознакою гендерної ідентичності. 

14. Закони України у сфері запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності визначають загальні пріоритети державної 

політики, та інструменти інтеграції гендерно-орієнтованого підходу в різні 

сфери правового регулювання. Законодавство України нині активно інтегрує 

питання гендерної рівності в правове регулювання, серед яких у межах 

адміністративного права встановлено обов’язкові механізми оцінювання 

гендерного впливу та забезпечення рівних можливостей для жінок і чоловіків у 

всіх сферах, включаючи освіту, зайнятість або публічне управління. 
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15. Особливістю адміністративного законодавства України є наявність 

механізмів притягнення до адміністративної відповідальності за прояви 

насильства чи дискримінації за ознакою статі чи гендерної ідентичності, що 

передбачає адміністративні стягнення та заходи організаційно-правового 

впливу. 

16. Реалізація політики гендерної рівності та боротьби з дискримінацією 

значною мірою забезпечується підзаконними актами, якими практично 

врегульовується порядок впровадження гендерних підходів в суспільні 

правовідносини. Адміністративне законодавство України підтримується 

середньостроковими або довгостроковими державними стратегіями, 

спрямованими на зменшення гендерного розриву, усунення дискримінаційних 

бар’єрів та підвищення рівня обізнаності суспільства про права людини. 

17. Підзаконне регулювання відіграє важливу роль у забезпеченні 

ефективної реалізації законодавчих ініціатив України у сфері запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, та практичної 

імплементації принципів рівності та недискримінації, створюючи інструменти 

для інтеграції гендерних підходів у всі сфери суспільного життя. Завдяки 

ухваленню методичних рекомендацій, інструкцій та стратегій, Україна здійснює 

комплексні заходи з розробки й оцінювання нормативно-правових актів, 

забезпечуючи гендерну чутливість та адаптацію до сучасних викликів. 

Особливістю української моделі є деталізований підхід до формування 

підзаконних актів, які забезпечують як міжвідомчу координацію, зокрема в 

умовах повномасштабної війни. 

18. Завдяки інтеграції норм міжнародного права, Україна досягає 

гармонізації власного законодавства із загальновизнаними стандартами захисту 

прав людини. Базові міжнародні акти (зокрема, Загальна декларація прав 

людини, Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, 

Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок тощо) закладають 

фундаментальні принципи рівності та заборони дискримінації та визначають 

універсальні підходи до забезпечення гендерної рівності. Загальне та галузеве 
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міжнародне регулювання виступає обов’язковим стратегічним напрямком для 

України при побудові рівного, справедливого та інклюзивного суспільства. 

19. Окремим напрямком розвитку адміністративного законодавства 

України є гармонізація з міжнародними стандартами у сфері прав людини та 

гендерної рівності, що свідчить про прагнення держави досягти високих 

стандартів захисту прав людини, з формуванням новітньої концепції 

адміністративного права щодо врегулювання запобігання та боротьби з 

дискримінацією. 

20 Проблема нормативного регулювання у сфері запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні відображає глибокі 

протиріччя між задекларованими принципами та реальним станом забезпечення 

рівності прав людей. Для досягнення максимально ефективного нормативного 

регулювання в Україні необхідне комплексні заходи, серед яких обов’язково 

мають бути: – розробка механізмів адаптації міжнародних стандартів захисту 

прав людини до національного контексту, враховуючи історико-культурні 

особливості України; – запровадження гендерного підходу в освіті; – посилення 

міжсекторальної співпраці, інтегруючи зусилля органів державної влади, 

громадянського суспільства та наукових інституцій для глибокого вивчення 

гендерних проблем та розробки інноваційних рішень тощо. 

21. Систему принципів запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності складають загальні та спеціальні принципи. Загальні 

принципи запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності є визначальними концепціями правової держави, без яких 

неможливе функціонування відповідної державної політики. Спеціальні 

принципи визначають специфічні характеристики державної політики окремої 

держави, тому їх система визначає зміст адміністративно-правового 

регулювання запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності в Україні. 

22. До загальних принципів запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності належать: 1) принцип недискримінації, що 
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передбачає створення умов, за яких жодна особа не зазнає обмежень чи 

негативного ставлення через свою гендерну ідентичність. Принцип 

недискримінації є базовим для забезпечення рівних прав і свобод, зокрема, 

шляхом заборони будь-яких форм упередження на рівні законодавства; 2) 

принцип рівності, що орієнтований на забезпечення однакових можливостей для 

всіх осіб, незалежно від їхньої гендерної ідентичності; 3) принцип гуманності, 

що враховує людську цінність кожної особи, підкреслюючи повагу, розуміння та 

емпатію у вирішенні питань, пов'язаних із запобіганням дискримінації; 4) 

принцип справедливості, що орієнтований на забезпечення рівноваги між 

правами та обов'язками, забезпечуючи, щоб кожна особа отримувала те, що їй 

належить за законом чи моральними нормами; 5) принцип інклюзивності 

забезпечує участь усіх груп населення, зокрема тих, хто має ризик зазнати 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, у соціальному, політичному та 

економічному житті, та сприяє створенню рівних умов та повній інтеграції таких 

осіб у суспільство; 6) принцип гідності підкреслює повагу до внутрішньої 

цінності кожної особи, забезпечуючи захист від приниження чи знецінення через 

гендерну ідентичність. 

23. Принцип превентивності функцій суб’єктів адміністративно-

правового регулювання запобігання та протидії дискримінації полягає у 

випереджувальній діяльності, спрямованій на ідентифікацію, попередження та 

недопущення проявів дискримінації через реалізацію дій суб’єктів 

адміністративно-правового регулювання, заснованих на юридично закріплених 

повноваженнях, з метою створення умов для ефективної охорони прав та свобод 

людини, забезпечення рівності та недискримінаційного середовища. Принцип 

превентивності функцій суб’єктів адміністративно-правового регулювання 

запобігання та протидії дискримінації передбачає пріоритетність запобіжних 

заходів для уникнення дискримінаційних проявів. 

24. Сучасний принцип законодавчого визначення форм дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності має виступати нормативно-правовою основою, 

що забезпечує системне та уніфіковане регулювання проявів дискримінації, 
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пов'язаних з гендерною ідентичністю, шляхом встановлення чітких критеріїв, 

форм дискримінації та механізмів правового захисту, які враховують специфіку 

соціально-культурного контексту, міжнародні стандарти прав людини та 

необхідність ефективного забезпечення рівності та недопущення упередженості 

в правовідносинах. Саме ефективний принцип законодавчого визначення форм 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності має передбачати адаптацію 

національного законодавства до потреб захисту в умовах сучасного суспільства, 

зокрема через інтеграцію норм, які дозволяють враховувати широкий спектр 

індивідуальних характеристик та уникати узагальнених підходів у юридичній 

практиці. 

25. За теорією, принцип обов’язковості процедур звітності суб’єктів 

адміністративно-правового регулювання запобігання та протидії дискримінації є 

правовою засадою, що передбачає юридично закріплений обов’язок суб’єктів, 

уповноважених здійснювати заходи у сфері запобігання та протидії 

дискримінації, регулярно та у визначеному порядку надавати обґрунтовану, 

об’єктивну та повну інформацію про результати реалізації своїх повноважень. 

На практиці, принцип обов’язковості процедур звітності суб’єктів 

адміністративно-правового регулювання запобігання та протидії дискримінації 

забезпечує прозорість, підзвітність та контроль за діяльністю зазначених 

суб’єктів, сприяє підвищенню ефективності заходів у цій сфері, а також слугує 

інструментом для моніторингу, оцінки та вдосконалення державної політики у 

напрямі захисту прав і свобод осіб, запобігання дискримінації та насильству за 

ознакою статі. 

26. Принцип ефективності адміністративного механізму розгляду скарг, 

заяв та надання адміністративних послуг у сфері запобігання та протидії 

дискримінації визначає здатність суб’єктів публічної адміністрації ефективно, 

своєчасно та раціонально вирішувати питання, пов’язані із забезпеченням 

рівності та захисту прав осіб, які зазнали дискримінації, шляхом: забезпечення 

швидкого, неупередженого та прозорого розгляду скарг та заяв, спрямованих на 

усунення випадків дискримінації; надання адміністративних послуг, які 
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відповідають критеріям доступності, якості та мінімізації затрат для заявників; 

раціонального використання наявних кадрових, фінансових та матеріальних 

ресурсів; забезпечення постійного моніторингу запитів суспільства щодо 

недопущення дискримінації. 

27. Принцип розширення прав і можливостей жінок має будувати 

комплексний підхід для усунення соціально-економічних, культурних або 

політичних бар’єрів, які обмежують реалізацію жінками своїх прав і свобод на 

рівних засадах із чоловіками, шляхом впровадження рівних стартових умов, 

дотримання принципів недискримінації, підтримки гендерного балансу та 

подолання стереотипів, спрямованих на нав’язування традиційних ролей. 

Принцип розширення прав і можливостей жінок передбачає створення умов для 

повноцінної участі жінок у всіх сферах суспільного життя, ґрунтуючись на 

соціальній справедливості, рівноправному партнерстві та розвитку людського 

потенціалу незалежно від статі. 

28. В практичній реалізації принцип популяризації нетерпимості до форм 

дискримінації є соціально-етичною засадою, що передбачає ведення якісної 

інформаційної, просвітницької та виховної діяльності суб’єктів публічної 

адміністрації щодо популяризації, поширення та утвердження в суспільстві ідеї 

неприйнятності будь-яких форм дискримінації, та формування стійких норм 

суспільної поведінки, правосвідомості, культури та толерантності. 

29. Взаємозалежними є принципи гарантованого юридичного механізму 

захисту від проявів дискримінації та відповідальності за дискримінаційні дії. 

Відповідні засади передбачають реальний захист людини від будь-яких форм 

дискримінації. Принципи гарантованого юридичного механізму захисту від 

проявів дискримінації та відповідальності за дискримінаційні дії, як засади 

адміністративного права, передбачають наявність відповідних механізмів 

захисту від проявів дискримінації та інституту адміністративної відповідальності 

за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації. 
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РОЗДІЛ 2 

ОРГАНІЗАЦІЯ ЗДІЙСНЕННЯ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ 

ДИСКРИМІНАЦІЇ ЗА ОЗНАКОЮ ГЕНДЕРНОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ 

 

2.1. Форми дискримінації за ознакою гендерної ідентичності 

 

Україна здійснює значні кроки на шляху зміцнення ринкової економіки, 

реформування системи суспільних відносин, досягнення рівня правової держави. 

Цілком закономірно, що в умовах відновлення всіх сторін соціального буття, 

суперечливості державних реформ об’єктом наукового аналізу виступає 

дискримінація як явище, що негативно впливає на стан законності й 

громадського порядку, розвиток позитивної активності особи. Відповідно до 

Конституції України та міжнародних зобов’язань Україна зобов’язана 

протидіяти дискримінації в будь-якій формі, рівною мірою забезпечувати всім 

групам населення право на безпеку й захист національної та релігійної гідності. 

Однак не можна обмежити все різноманіття проблем ліквідації дискримінації 

питаннями взаємовідносин рас і національностей. Сфера прояву даного 

феномена набагато ширше. Дискримінації з різним ступенем інтенсивності 

«пульсують» у духовній, соціальній, економічній, політичній та іншій галузях 

соціального буття. Це свідчить, що боротьба з дискримінацією є загально-

правовою проблемою [32, с. 166]. 

Проблема дискримінації є однією з найактуальніших у сучасному світі, 

оскільки стосується основних прав та свобод людини, гарантованих 

міжнародними договорами та конвенціями. Конвенція про захист прав людини і 

основоположних свобод (далі – Конвенція) є одним з тих документів, що 

передбачають заборону дискримінації, зокрема ст. 14 Конвенції встановлює 

невичерпний перелік ознак, за якими забезпечується користування правами та 

свободами [62; 28, с. 102-105]. Однак поняття дискримінації чітко не визначено 

у тексті Конвенції, що ускладнює його тлумачення та застосування на практиці, 

а різноманітність формулювань в офіційних версіях тексту Конвенції лише 
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підкреслює важливість чіткого та однозначного трактування цього поняття задля 

подальшого вирішення проблеми. Крім цього, важливим теоретичним та 

практичним завданням є визначення конкретних форм дискримінації і 

розроблення механізмів для її виявлення та запобігання [62; 28, с. 102-105]. 

Стосовно визначення форм дискримінації, то відповідно до Закону 

України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» формами 

дискримінації є: пряма дискримінація; непряма дискримінація; підбурювання до 

дискримінації; пособництво у дискримінації; утиск [120].  

Міжнародні стандарти, зокрема, положення Конвенції про захист прав 

людини і основоположних свобод визначають, що користування правами та 

свободами, визнаними в цій Конвенції, має бути забезпечене без дискримінації 

за будь-якою ознакою – статі, раси, кольору шкіри, мови, релігії, політичних чи 

інших переконань, національного чи соціального походження, належності до 

національних меншин, майнового стану, народження, або за іншою ознакою [62]. 

Хоча ст. 14 Конвенції містить перелік ознак, за якими дискримінація заборонена 

(стать, раса, колір шкіри, мова, релігія тощо), цей перелік не є вичерпним, 

оскільки у тексті ст. 14 Конвенції також зазначається про заборону дискримінації 

на підставі «інших ознак» (або "other status", як це сформульовано в англомовній 

версії тексту). Зокрема, голландська професорка J. Gerards припускає, що якщо 

англомовна версія тексту Конвенції передбачає, що користування правами та 

свободами, визнаними в цій Конвенції, має бути забезпечене без дискримінації 

за будь-якою ознакою, такою як, то з огляду на це формулювання будь-яке 

розрізнення у ставленні може бути предметом розгляду в Суді, якщо воно 

стосується реалізації одного з прав, передбачених Конвенцією [172, с. 104; 62; 

28, с. 102-105]. Тому, аналізуючи положення Конвенції про захист прав людини 

і основоположних свобод, І. Горобець вважає, що залежно від форм 

дискримінації розрізняють пряму, непряму, дискримінацію за ознакою асоціації 

та позитивні дії. Всі ці форми дискримінації відображають складність та 

багатогранність цього явища [28, с. 102-105]. 

Конвенція Організації Об'єднаних Націй про ліквідацію всіх форм 
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дискримінації щодо жінок також прямо не встановлює форми дискримінації, 

однак, з поняття "дискримінація щодо жінок", що означає будь-яке розрізнення, 

виняток або обмеження за ознакою статі, спрямовані на ослаблення чи зведення 

нанівець визнання, користування або здійснення жінками, незалежно  від  

їхнього сімейного стану, на основі рівноправності чоловіків і жінок, прав людини 

та основних свобод у політичній, економічній, соціальній, культурній, 

громадській або будь-якій іншій галузі, виходять відповідні заходи держав-

сторін, які вони повинні здійснювати для ліквідації форм дискримінації, зокрема: 

a) включити принцип рівноправності чоловіків і жінок у свої національні 

конституції або інше відповідне законодавство, якщо цього ще не було зроблено, 

та забезпечити за допомогою закону й інших відповідних заходів практичне 

здійснення цього принципу; b) вживати відповідних законодавчих та інших 

заходів, включаючи санкції там, де це необхідно, що забороняють будь-яку 

дискримінацію щодо жінок; c) встановити юридичний захист прав жінок на 

рівній основі з чоловіками та забезпечити за допомогою компетентних 

національних судів та інших державних установ ефективний захист жінок проти 

будь-якого акту дискримінації; d) утримуватися від вчинення будь-яких 

дискримінаційних актів або дій щодо жінок та гарантувати, що державні органи 

та установи діятимуть відповідно до цього зобов'язання; e) вживати всіх 

відповідних заходів для ліквідації дискримінації щодо жінок з боку будь-якої 

особи, організації або підприємства; f) вживати всіх відповідних заходів, 

включаючи законодавчі, щодо зміни або скасування чинних законів, постанов, 

звичаїв і практики, що являють собою дискримінацію щодо жінок; g) скасувати 

всі положення свого кримінального законодавства, що являють собою 

дискримінацію щодо жінок [61]. 

При цьому, міжнародні стандарти (зокрема у сфері заборони 

дискримінації) не можна сприймати як щось більш вартісне за якісь норми, 

правила і звичаї, однак такі стандарти мають слугувати орієнтирами під час 

визначення напрямку розвитку національного законодавства в галузі заборони 

дискримінації. Вказані міжнародні стандарти впливають і на громадян, оскільки 
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безпосередньо встановлюють обсяг правового регулювання заборони 

дискримінації, і на державу загалом, оскільки зобовʼязують її забезпечити 

безперешкодну і повну реалізацію громадянами їхніх прав і свобод [132, с. 97]. 

Аналізуючи практику Європейського суду з прав людини, І. Горобець 

виділяє декілька основних форм дискримінації: 1. Пряма дискримінація (ст. 14 

Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод не містить 

визначення того, що є прямою дискримінацією. Термін «пряма дискримінація» 

може описувати «різницю у ставленні до осіб, які перебувають в аналогічній або 

схожій ситуації» (справа «D.H. та ін. проти Чеської Республіки» ("D.H. and Others 

v. the Czech Republic") та «на підставі ознаки, яку можна ідентифікувати, або 

«статусу»» (справа «Бiao проти Данії» ("Biao v. Denmark"), що захищається ст. 

14 Конвенції [181, с. 12; 28, с. 102-105]. Таким чином, це положення вимагає, 

щоб до осіб, які перебувають в однаковій або подібній ситуаціях, ставились 

однаково). 2. Непряма дискримінація (може виражатись в негативному впливі 

загальної політики або певних заходів держави, які, хоча й подано в нейтральній 

формі, але мають особливий дискримінаційний вплив на певну групу людей 

(справа «Бiao проти Данії»; справа «D.H. та інші проти Чеської Республіки») 

[181, с. 12; 28, с. 102-105]. Непряма дискримінація не обов'язково вимагає 

наявності дискримінаційного наміру (справа «D.H. та інші проти Чеської 

Республіки») та може випливати як з нейтральної законодавчої норми, так і з 

фактичної ситуації (справа «Опуз проти Туреччини» ("Opuz v. Turkey"). 3. 

Дискримінація за ознакою асоціації (зважаючи на судову практику, Суд 

підтвердив, що ст. 14 Конвенції про захист прав людини і основоположних 

свобод також охоплює дискримінацію за ознакою асоціації, тобто ситуації, коли 

захищена Конвенцією ознака стосується іншої особи, так чи інакше пов'язаної із 

заявником (справа «Молла Салі проти Греції» ("Molla Sali v. Greece"); справа 

«Губеріна проти Хорватії» ("Guberina v. Croatia") [181, с. 13; 28, с. 102-105]). 4. 

Позитивні дії (згідно з усталеною практикою Суду, ст. 14 не забороняє державі-

учасниці Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 

використовувати диференційований підхід до різних груп осіб з метою усунення 
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«фактичної нерівності» між ними. До того ж за певних обставин неспроможність 

виправити таку нерівність шляхом різного ставлення сама по собі може 

призвести до порушення ст. 14 [181, с. 14; 28, с. 102-105]). 

З. Равлінко запропоновано класифікувати всі види дискримінації за такими 

критеріями: за галуззю права (дискримінація в конституційному, 

адміністративному, цивільному праві тощо); за підставою (раса, стать, 

сексуальна орієнтація чи будь-яка інша ознака); за способом впливу (негативна 

та позитивна). Залежно від джерела дискримінаційного поводження розрізняють 

фактичну (неофіційну) і правову дискримінацію. Правову дискримінацію 

вирізняє її офіційний характер, тобто її джерелом є визнаний і легітимний орган 

публічної влади. Фактична (неофіційна) дискримінація - це та, що укоренилася в 

інших соціальних (не юридичних, не офіційних) практиках. Відмінність між 

цими видами дискримінації полягає в тому, що офіційну дискримінацію можна 

подолати шляхом моніторингу законодавства та юридичної практики і, 

відповідно, їх централізованої зміни (через прийняття законів чи нормативних 

рішень судів). Однак фактична дискримінація заснована в суспільних 

відносинах, а тому не завжди можна змінити її централізованими методами. 

Дискримінаційне поводження вчена класифікує за різними критеріями. Щодо 

дискримінації, як правило, застосовується природна класифікація, яка має на 

меті, з одного боку, здійснити аналіз складових родового поняття дискримінації 

для глибшого його розуміння, а з іншого - узагальнити й систематизувати 

конкретні його різновиди. В основі поділу дискримінації на пряму і непряму 

лежить характер спрямованості першої і другої. Так, якщо пряма дискримінація 

полягає в утиску права за захищеною ознакою порівняно з аналогічним 

субʼєктом в аналогічній ситуації, то непряма становить собою опосередкований 

утиск, що відбувається через дію нейтрального правила. В основі цього поділу 

лежить уявлення про абстрактну і конкретну фактичну рівність субʼєктів 

суспільних відносин. Досягнення абстрактної та конкретної рівності потребує 

різних засобів - абстрактної заборони, відповідно, і конкретних норм, щоб 

уникнути «огульності» в регулюванні суспільних відносин [132, с. 97]. 
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На переконання О. Бачинської, усі форми дискримінації мають різний 

характер дії та наслідки. Однак, деякі з них законодавець ввів у нормативно-

правові акти, а деякі залишив поза увагою. Нормативне закріплення усіх форм 

дискримінації та їх законодавче визначення може стати засобом допомоги для 

жертв дискримінації та максимально широко описати спектр дій, які визнаються 

дискримінацією. Для вчена аналізує зміст тих форм дискримінації, які поки не 

внесені до антидискримінаційного законодавства України, зокрема: 1) сегрегація 

- діяльність, спрямована на обʼєктивно необгрунтоване відокремлення особи або 

групи осіб від інших на підставі їх певних характеристик. Прикладом такої 

дискримінації може слугувати ситуація, коли у школі створюються окремі класи 

для дітей ромського походження з метою їх відділення від «нормальних» дітей. 

Згадки про сегрегацію немає ні у Законі України «Про засади запобігання та 

протидії дискримінації в Україні», ні у Конвенції про захист прав людини і 

основоположних свобод та в Європейській соціальній хартії. Найчастіше 

сегрегація є результатом відмінностей у поводженні за ознакою раси, однак може 

відбуватися і за іншими ознаками. Для зʼясування змісту сегрегації, пропонуємо 

звернутися до визначення Європейської комісії проти расизму та нетерпимості, 

викладене у Загальнополітичній рекомендації Nº7: сегрегація - дії фізичної або 

юридичної особи, спрямовані на обʼєктивно необґрунтоване відокремлення 

однієї людини від інших на підставі певних характеристик; 2) віктимізація - 

дискримінація, яка здійснюється через упереджене відношення, обмеження прав, 

встановлення необґрунтованих відмінностей у поводженні до особи чи групи 

осіб, які раніше скаржилися на дискримінацію. Наприклад, така форма 

дискримінації може застосовуватися зі сторони керівника до підлеглої жіночої 

статі, яка попередньо заявляла про сексуальні домагання з його боку у вигляді 

необґрунтованого позбавлення премії, встановлення додаткових вимог тощо; 3) 

дискримінація за асоціацією - використання дискримінаційної практики проти 

особи, яка не володіє рисами і особливостями, юридично захищеними, проте 

також може бути визнаною представником дискримінованою групи або 

асоціюватися з нею. Також «звʼязок» з особою, що відрізняється даної рисою 



 105 

може бути підставою для дискримінації. Наприклад, дружина темношкірого 

чоловіка може піддаватися дискримінації з причини кольору шкіри свого 

партнера; 4) публікація дискримінаційних оголошень або реклами – розміщення 

реклами, оголошень, вакансій тощо дискримінаційного змісту. Наприклад: - 

оголошення про намір здати квартиру особам певної національності; - публікація 

вакансій, які містять вимоги, не повʼязані із професійними характеристиками, 

необхідними для зайняття цієї посади (вимоги до статі, віку, зовнішності, 

національності тощо); - реклама, що містить сексистські лозунги (наприклад, 

акцент на тому, що засоби для прибирання будуть корисними для жінок) тощо 

[14, с. 183–188]. 

На наш погляд, можна запропонувати наступний підхід до класифікації 

форм дискримінації за ознакою гендерної ідентичності: 

1) за характером впливу: 

– пряма дискримінація;  

– непряма дискримінація;  

2) за джерелом дискримінаційної поведінки: 

– індивідуальна; 

– колективна або групова; 

– інституційна; 

3) за ступенем інституційної підтримки: 

– правова (офіційна); 

– фактична (неофіційна); 

4) за формою прояву: 

– сегрегація; 

– віктимізація; 

– дискримінація за асоціацією; 

– мовна та інформаційна дискримінація; 

– соціально-психологічна ізоляція; 

– підбурювання до дискримінації;  

– пособництво у дискримінації;  
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– утиск; 

– гендерно-обумовлене насильство. 

Охарактеризуємо кожну з вищенаведених форм. Безумовно, сталим 

критерієм є характером впливу, за яким дискримінація існує пряма та непряма. 

Згідно Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в 

Україні» пряма дискримінація - ситуація, за якої з особою та/або групою осіб за 

їх певними ознаками поводяться менш прихильно, ніж з іншою особою та/або 

групою осіб в аналогічній ситуації, крім випадків, коли таке поводження має 

правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є 

належними та необхідними; непряма дискримінація - ситуація, за якої внаслідок 

реалізації чи застосування формально нейтральних правових норм, критеріїв 

оцінки, правил, вимог чи практики для особи та/або групи осіб за їх певними 

ознаками виникають менш сприятливі умови або становище порівняно з іншими 

особами та/або групами осіб, крім випадків, коли їх реалізація чи застосування 

має правомірну, об’єктивно обґрунтовану мету, способи досягнення якої є 

належними та необхідними [122]. 

В роботі О. Васильченко уточнюються ознаки прямої і непрямої 

дискримінації в умовах збройних конфліктів. Для того, щоб дискримінація під 

час збройного конфлікту була кваліфікована як пряма – немає необхідності 

доводити, що особи перебували в ідентичній ситуації – сто відсоткової 

ідентичності досягти неможливо – достатньо, щоб їх ситуації були схожі у 

принципово важливих моментах. Для того, щоб кваліфікувати поводження як 

відмінне – має бути виявлена ознака, за якою таке різне ставлення в умовах 

збройного конфлікту можна ідентифікувати [25]. 

Узагальнюючи, можна виділити декілька принципових моментів, пряма 

дискримінація полягає у відкритому, менш сприятливому ставленні до особи 

порівняно з іншими людьми у подібних соціальних чи правових обставинах, та 

виражається через обмеження прав, привілеїв або можливостей, що 

безпосередньо пов’язані з гендерною приналежністю особи. Непряма 

дискримінація має більш прихований характер і виявляється у застосуванні, на 
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перший погляд, нейтральних норм, правил або політик, які, однак, призводять до 

непропорційно негативних наслідків для осіб з певною гендерною ідентичністю. 

Такі ситуації виникають, коли загальні вимоги чи стандарти ставлять певні групи 

осіб у менш сприятливе становище, незважаючи на відсутність явного наміру 

дискримінації. Для виявлення непрямої дискримінації важливо оцінювати 

фактичний вплив формально нейтральних норм на конкретну групу осіб та 

наявність обґрунтованої, легітимної мети їх запровадження. Відповідно, пряма 

дискримінація є наслідком безпосереднього упередження, тоді як непряма часто 

виявляється прихованою та потребує детального аналізу контексту та наслідків. 

У випадках дискримінації за гендерною ідентичністю важливо враховувати не 

лише формальну рівність, а й реальне забезпечення умов для самовираження та 

рівного доступу до ресурсів. 

За джерелом дискримінаційної поведінки дискримінація є: – 

індивідуальна; – колективна або групова; – інституційна. Індивідуальна 

дискримінація є зрозумілою за природою, адже фактично виражає 

дискримінаційне відношення однієї людини. Далі розглянемо колективну 

дискримінацію. Цей тип дискримінації характеризується тим, що дискримінації 

зазнають не одна особа, а колектив. Наприклад дискримінація стосовно 

колективу LGBT та інші. Расизм - один з більш відомих видимих та 

масштабніших видів дискримінації. Також цей вид трактують як дискримінація 

за ознакою раси, тобто дискримінація людини за етнічною приналежністю. 

Характеризується він тим, що особа або група осіб ставляться до представників 

іншої раси менш поважно та неповноцінно, ніж до своєї. Наступний тип - 

інституційна дискримінація. Цей тип дискримінації характеризується тим, що 

вони є державні чи приватні установи, які здійснюють певний тип дискримінації 

за статтю, расою чи іншими причинами [69, с. 114]. Якщо в кінцевому підсумку 

інституційна дискримінація виправляється за допомгою прийняття 

справедливих законів, розвитку інститутів, що забезпечують спостереження за 

виконанням таких законів, а індивідуально-особистісна є караною в більшості 

цивілізованих країн, то соціокультурна дискримінація зачіпає глибинні пласти 
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соцієтальної психіки і спочатку формується в замкненому осередку суспільства 

(сім’ї), яка є найбільш консервативним елементом соціальної організації. 

Інституційна дискримінація виникла з появою держави, яка оформилася в рамках 

патріархату або матріархату. Вона є порушенням основних прав і свобод, таких 

як право на життя, на рівність, на свободу й особисту недоторканність, на рівний 

захист відповідно до закону, на збереження здоров’я, на справедливі і сприятливі 

умови праці, право не піддаватися дискримінації в жодній формі і право не бути 

об’єктом тортур, а також жорстокого, нелюдського або такого, що принижує 

гідність людини, поводження. Індивідуально-особистісна дискримінація набуває 

різних форм: від словесних образ і погроз до важких фізичних побоїв і 

примушування до вступу в сексуальний зв’язок, але у всіх них є спільна мета – 

це бажання влади і контролю над іншою людиною. Під цією категорією 

дискримінаційних практик зараз прийнято розуміти не тільки фізичне та 

сексуальне насильство, а й психологічне, емоційне та економічне насильство. 

Від інших категорій насильства воно відрізняється тим, що спрямоване проти 

особистості, є протизаконним і караним [19, с. 33–42]. 

Отже, дискримінація за ознакою гендерної ідентичності є складним 

соціально-правовим явищем, яке проявляється на різних рівнях суспільного 

життя – від міжособистісних стосунків до інституційних практик, тому за 

джерелом дискримінаційної поведінки є індивідуальна, колективна або групова 

та інституційна дискримінація. Індивідуальна дискримінація за гендерною 

ідентичністю передбачає упереджене ставлення або дискримінаційні дії з боку 

окремої особи щодо іншої людини на основі її гендерного самовираження. 

Індивідуальна дискримінація, як правило, є результатом особистих переконань 

та стереотипів, які можуть бути зумовлені соціокультурним середовищем або 

недостатньою обізнаністю. Колективна дискримінація має ширший характер та 

стосується упередженого ставлення до груп осіб, які ідентифікують себе певним 

чином у межах гендерного спектра. Колективна дискримінація може 

проявлятися в соціальному відчуженні, стигматизації, обмеженому доступі до 

ресурсів та суспільних благ для спільнот. Інституційна дискримінація є найбільш 



 109 

системною формою дискримінації, оскільки проявляється через офіційні 

правила, політики та практики державних та приватних установ, які обмежують 

реалізацію прав людей з певною гендерною ідентичністю. Інституційна 

дискримінація має глибоке коріння в нормативно-правовій базі та 

адміністративних процедурах, що часто призводить до системного порушення 

основоположних прав людини.  

Дискримінація за ознакою гендерної ідентичності проявляється як на рівні 

правового регулювання, так і в площині фактичних суспільних відносин, тому за 

ступенем інституційної підтримки є правова (офіційна) та фактична (неофіційна) 

дискримінація. Правова дискримінація проявляється через відсутність чітких 

законодавчих механізмів, спрямованих на захист осіб з гендерною ідентичністю, 

яка не відповідає біологічній статі, або ж через наявність нормативних положень, 

які опосередковано обмежують їхні права та свободи. Правова дискримінація 

виражає недосконалість юридичних дефініцій, розбіжності у правозастосовній 

практиці, а також недостатній рівень захисту від дискримінації в окремих 

сферах. Фактична (неофіційна) дискримінація є ще більш поширеною та складно 

доказовою формою дискримінаційної поведінки, що проявляється через 

соціальні упередження, стереотипи та негативне ставлення до осіб, чия гендерна 

ідентичність не відповідає традиційним суспільним уявленням.  

Найбільш несталою підкатегорією є поділ дискримінації за формою 

прояву. Зокрема дискримінація виступає родовим поняттям щодо сегрегації, а 

остання – формою дискримінації, яка має власні особливості та види. Під 

сегрегацією Б. Логвиненко запропоновано розуміти форму дискримінації, котра 

полягає у діянні, спрямованому на відокремлення окремих індивідів (соціальних 

груп), які вирізняються за расовими, гендерними, сексуальними, соціальними, 

релігійними, освітніми, професійними чи іншими ознаками, без об’єктивно 

обґрунтованого і правомірного виправдання такого відмежування [73]. Гендерна 

сегрегація в узагальненому розумінні є виразом тенденції стійкого розподілу 

чоловіків і жінок між різними сферами трудової діяльності, коли представники 

кожної статі з різних причин зайняті на різних видах занять, робіт, тим самим 
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створюючи нерівномірність представництва жінок і чоловіків в різних галузях та 

професіях. Інакше кажучи, відбувається процес фемінізації одних і 

маскулінізації інших галузей, професіонального набору цих галузей, що набуває 

виразу гендерно асиметричного наповнення професійного середовища певних 

галузей через нерівномірність розподілу чоловіків і жінок у певних професійних 

групах. Саме професійна сегрегація, внаслідок якої виникає ряд інших 

сегрегаційних форм – галузевої, посадової, економіко-секторальної, лежить в 

основі гендерної сегрегації на ринку праці [50, с. 48]. 

Сегрегація за ознакою гендерної ідентичності є складним соціально-

правовим явищем, яке проявляється у штучному відокремленні та 

нерівномірному розподілі осіб за гендерною ознакою в різних сферах 

суспільного життя. Сегрегація, як процес, обмежує рівні можливості чоловіків і 

жінок, спричиняючи нерівномірне представництво у професійних галузях, 

посадових рівнях та економічних секторах. Сутність гендерної сегрегації полягає 

у стійкому закріпленні ролей та соціальних функцій, які ґрунтуються не на 

об’єктивних факторах, таких як компетентність чи професійні навички, а на 

стереотипах та традиційних уявленнях про «чоловічі» та «жіночі» сфери 

діяльності, що призводить до обмеження професійного вибору, зниження 

соціально-економічного статусу певних груп та формування дисбалансу в 

розподілі трудових ресурсів.  

Дискримінація є завжди способом віктимізації, однак не будь-який прояв 

віктимізації є дискримінацією. Віктимізацію з психологічної точки зору визначає 

відчуття людини завданої їй шкоди. Дискримінація - це завжди порушення прав 

і свобод. Тобто, якщо дівчина посміхається одному хлопцю, а інших ігнорує, про 

дискримінацію не йдеться, адже законом не може бути регульовані симпатії між 

людьми. Законом регулюють, наприклад, трудові стосунки. Тому, якщо на певну 

посаду претендують кілька осіб однакової кваліфікації і посаду отримує чоловік 

не завдяки професійним навичкам, а завдяки статі, то може йтися про 

дискримінацію [147, с. 52–53]. Віктимізація як процес включає сукупність явищ, 

серед яких нарощення віктимності певної частини суспільства, різних 
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соціальних груп населення та великої кількості людей; масове поширення виявів 

віктимності в основних сферах суспільного життя (побуту, сімʼї, дозвіллі, 

трудовій діяльності); включення людей із підвищеною віктимністю в систему 

криміногенних відносин із особами, схильними до вчинення злочинів; участь 

потенційних жертв у формуванні мотивації злочинної поведінки та створенні 

ситуацій, що полегшують реалізацію намірів і досягнення злочинного 

результату; віктимізованість певної частини населення; посткримінальна 

поведінка жертв злочинів; вплив контингенту жертв злочинів на злочинність і 

криміналізацію суспільства. За соціальною сутністю віктимізація становить 

механізм заподіяння шкоди злочинними посяганнями носіям підвищеної 

віктимності. Це процес утворення контингенту жертв злочинів і збільшення 

сукупної ціни злочинності. У результаті взаємодії обʼєктивних і субʼєктивних 

чинників відбувається перехід (трансформація) явища віктимності в якісно 

новий стан - віктимізованість, тому варто розрізняти віктимізацію та її наслідки. 

Звʼязок між підвищенням рівня віктимності населення і збільшенням 

контингенту жертв злочинних посягань не прямий, а опосередкований. 

Формування соціального типу жертви, віктимності й віктимної поведінки 

охоплюються поняттям віктимогенної детермінації, а не віктимізації. Водночас 

звужувати обсяг поняття віктимізації лише до процесу заподіяння шкоди 

злочинними посяганнями немає підстав. Віктимізація як поетапний процес 

включає сукупність взаємодетермінованих явищ: 1) підвищення рівня 

віктимності до соціально небезпечної межі; 2) вплив криміногенної вікти-мності 

на мотивацію злочинної поведінки та вибір потенційних жертв); 3) учинення 

злочинів проти носіїв підвищеної вікти-мності; 4) сукупний результат учинених 

злочинів, що включає різні види заподіяної шкоди, загальну кількість жертв 

злочинів протягом певного періоду, а також накопичення в суспльстві наслідків 

злочинності, що у зворотному порядку впливають на злочинність і 

криміналізацію суспільства [27, с. 96]. 

Віктимізація, як складний соціально-правовий феномен, передбачає 

сукупність процесів, що формують контингент жертв унаслідок різноманітних 
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факторів, зокрема дискримінаційних практик. У контексті гендерної 

ідентичності віктимізація існує як похідне явище від дискримінації, коли особа 

або група осіб зазнають систематичного порушення своїх прав і свобод на основі 

гендерних ознак, що сприяє формуванню вразливості, залежності та 

потенційного залучення до криміногенних ситуацій. При цьому, гендерна 

дискримінація може бути каталізатором процесу віктимізації, оскільки 

систематичне ігнорування рівноправності в соціальних, економічних та 

правових аспектах спричиняє соціальну ізоляцію, обмеження доступу до 

ресурсів і, як наслідок, підвищення рівня віктимності осіб, які стикаються з 

такими порушеннями. Такий процес відбувається у взаємозалежності з 

соціокультурними стереотипами, що підсилюють дискримінаційні практики та 

сприяють маргіналізації осіб із певною гендерною ідентичністю.  

Дискримінація за асоціацією є особливою формою порушення принципу 

рівності, що виникає у випадках, коли особа зазнає несправедливого або менш 

сприятливого ставлення не через власні характеристики, а через зв’язок або 

асоціацію з іншими людьми, які належать до захищеної соціальної групи. У 

контексті гендерної ідентичності така дискримінація проявляється тоді, коли 

людина піддається упередженням, обмеженням чи негативному ставленню через 

свою підтримку, спілкування чи будь-яку іншу взаємодію з особами, які 

ідентифікують себе за межами традиційної гендерної бінарності або належать до 

ЛГБТК+ спільноти. Сутність дискримінації за асоціацією за ознакою гендерної 

ідентичності полягає в тому, що вона не лише порушує права конкретної особи, 

але й має значно ширший вплив на соціальні відносини, оскільки формує 

атмосферу страху та ізоляції, що перешкоджає інтеграції та взаємоповазі в 

суспільстві. Така дискримінація може проявлятися у різних сферах – на 

робочому місці, в освітньому середовищі, у сфері послуг та навіть у 

міжособистісних стосунках, створюючи бар'єри для осіб, які підтримують 

гендерне різноманіття або просто асоціюються з тими, хто не відповідає 

традиційним гендерним нормам. 

Мовна та інформаційна дискримінація за ознакою гендерної ідентичності 
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є особливою формою порушення прав людини, яка полягає в обмеженні або 

виключенні осіб із суспільного дискурсу, надання їм менш сприятливого доступу 

до інформації або використанні мови, що принижує або виключає їхню 

ідентичність. Ця форма дискримінації проявляється через використання мови, 

яка ігнорує або навмисно заперечує існування гендерного різноманіття, а також 

через нерівний доступ до інформаційних ресурсів, необхідних для реалізації прав 

осіб із нестандартною гендерною ідентичністю. Сутність мовної дискримінації 

полягає в систематичному використанні стереотипної, упередженої або 

виключної лексики, яка сприяє маргіналізації осіб, що не відповідають 

традиційним гендерним нормам. 

Соціально-психологічна ізоляція як форма дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності виявляється в навмисному чи ненавмисному виключенні 

осіб із суспільного життя, обмеженні їхніх можливостей для інтеграції та 

самореалізації через негативне сприйняття їхньої гендерної ідентичності. Такий 

процес часто є наслідком глибоко вкорінених соціальних стереотипів, 

культурних упереджень та структурної нерівності, що призводить до 

емоційного, психологічного та соціального відчуження осіб, які не відповідають 

традиційним гендерним нормам. Сутність соціально-психологічної ізоляції 

полягає в її впливі на всі аспекти життя особи – від обмеженого доступу до 

соціальних груп та професійного середовища до зниження рівня добробуту та 

психоемоційного здоров’я.  

Інші форми дискримінації прямо визначені у законодавстві, зокрема, 

відповідно до Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації 

в Україні»: підбурювання до дискримінації - вказівки, інструкції або заклики до 

дискримінації стосовно особи та/або групи осіб за їх певними ознаками; 

пособництво у дискримінації - будь-яка свідома допомога у вчиненні дій або 

бездіяльності, спрямованих на виникнення дискримінації; утиск - небажана для 

особи та/або групи осіб поведінка, метою або наслідком якої є приниження їх 

людської гідності за певними ознаками або створення стосовно такої особи чи 

групи осіб напруженої, ворожої, образливої або зневажливої атмосфери [122]. 
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Останньою формою є ґендерно зумовлене насильство. Ґендерно зумовлене 

насильство одночасно є порушенням прав людини й формою дискримінації 

жінок. Воно охоплює всі акти насильства щодо жінок за ґендерною ознакою, 

результатом яких є або може бути фізична, сексуальна, психологічна або 

економічна шкода чи страждання стосовно жінок, у тому числі погрози таких 

дій, примус або свавільне позбавлення волі, незалежно від того, чи відбувається 

це в публічному або приватному житті [134, с. 328-332]. Проблема ґендерної 

дискримінації та її небезпечного прояву – ґендерно зумовленого насильства, 

лежить у площині основоположних прав людини. Разом із фізичним, 

психологічним, сексуальним та економічними насильством, набувають 

поширення такі форми ґендерно зумовленого насильства як переслідування 

(зокрема кіберпереслідування), сексуальне домагання, каліцтво жіночих 

геніталій; примусова стерилізація; примусовий аборт; примусовий шлюб; 

злочини в ім’я «честі»; насильство в інституційному середовищі; насильство, 

пов’язане зі збройним конфліктом, у постконфліктних ситуаціях; торгівля 

людьми тощо [47, с. 64; 182, с. 223; 134, с. 328-332]. Ґендерно зумовлене 

насильство є порушенням прав людини за умов: 1) якщо воно спричиняється 

державною посадовою особою чи з підбурювання, за відома або мовчазної згоди 

державної посадової особи; 2) якщо держава не забезпечує ефективне 

розслідування, притягнення до відповідальності та покарання винних осіб; 3) 

якщо держава не вживає належних заходів для захисту осіб від ґендерно 

зумовленого насильства з боку державних і недержавних органів [134, с. 328-

332]. Тобто, стереотипи, упередження, колективне ставлення, утиски, 

приниження досягають такої концентрації, що припустимим стає вчинення 

насильства по відношенню до жінок лише за тією ознакою, що вони є жінками. 

Страждають від насильства і трансґендерні особи, через свою сексуальну 

орієнтацію, ґендерну ідентичність тощо. Поширеність такого насильства є 

результатом толерування приниження, дискримінації жінок, що переросла у 

форму ґендерно зумовленого насильства [134, с. 328-332]. 

Окрім того, на прикладі збройного конфлікту в Україні, котрий виник як 
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результат збройної агресії рф, виникли кореляційні зв’язки між дискримінацією 

та сексуальним насильством, пов’язаним зі збройним конфліктом. 

Дискримінація за ознакою статі, як порушення прав людини, одночасно є і 

причиною, і наслідком сексуального насильства, пов’язаного зі збройним 

конфліктом в Україні. Так, станом на 14 грудня 2022 р. органами Національної 

поліції України розпочато 49 кримінальних проваджень за фактами вчинення 

сексуального насильства, пов’язаного зі збройною агресією проти України. 

Офісом Генерального прокурора встановлено 154 факти сексуального 

насильства, пов’язаного зі збройним конфліктом в Україні. Фіксуються такі 

найбільш поширені форми сексуального насильства, як: примусове оголення, 

зґвалтування, катування електрострумом геніталій. Повідомлено про підозру 6 

військовослужбовцям рф. Скеровано до суду обвинувальні акти щодо 2 осіб, 

одну особу засуджено [86; 81, с. 605-609]. 

Отже, ґендерно зумовлене насильство проявляється як крайня форма 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, та охоплює широкий спектр 

дій – від фізичних і сексуальних злочинів до психологічного та економічного 

тиску, що відбувається як у приватному, так і в публічному просторі. 

Особливістю гендерно-зумовленого насильства є його тісний зв’язок із правами 

людини, адже воно не лише порушує базові права на життя, гідність і безпеку, а 

й підриває фундаментальні демократичні принципи рівності та недискримінації. 

При цьому, війна в Україні значно загострює існуючі форми насильства, 

створюючи умови для масових порушень прав людини, особливо щодо 

вразливих груп населення, включаючи жінок та осіб з небінарною гендерною 

ідентичністю. 

 

2.2. Адміністративні інструменти запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності 

 

У сучасному світі забезпечення рівності прав та свобод є ключовою 

складовою демократичного суспільства. Одним із найгостріших викликів у цій 
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сфері є дискримінація за ознакою гендерної ідентичності, яка порушує базові 

права людини та створює суттєві перешкоди для реалізації принципу рівності. В 

умовах реформування правової системи України та імплементації європейських 

стандартів особливого значення набуває вдосконалення адміністративно-

правових механізмів, спрямованих на запобігання і протидію цьому явищу. 

Дискримінація за гендерною ідентичністю впливає на всі аспекти суспільного 

життя, зокрема доступ до освіти, працевлаштування, соціального захисту, що 

обумовлює необхідність її системного дослідження в рамках адміністративного 

права. 

Адміністративне право як галузь, що регулює діяльність публічної 

адміністрації, покликане забезпечувати захист прав, свобод і законних інтересів 

кожної особи. З огляду на це, протидія дискримінації за гендерною ідентичністю 

повинна розглядатися як одна із пріоритетних сфер адміністративно-правового 

регулювання. У контексті європейської інтеграції України актуальність цієї 

проблеми підкріплюється необхідністю дотримання міжнародних стандартів 

прав людини. 

В науці немає усталеного поняття адміністративних інструментів 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в 

Україні. В теорії адміністративного права під інструментом публічного 

адміністрування розуміють зовнішній вираз однорідних за своїм характером і 

правовою природою груп публічних дій адміністративних органів, реалізованих 

у межах визначеної законом компетенції з метою досягнення бажаного 

публічного інтересу. Розуміння інструментів публічного адміністрування 

полягає в тому, що вони є комплексом адміністративно-правових заходів, які 

безпосередньо використовують адміністративні органи з метою забезпечення 

(охорони) прав, свобод і законних інтересів приватних осіб та публічного 

інтересу держави й суспільства загалом, зокрема звільнення тимчасово 

окупованих територій від російських терористів. Інструменти публічного 

адміністрування характеризуються такими ознаками: зовнішній вираз форми 

адміністративної діяльності адміністративного органу; правова динаміка 
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(адміністративна діяльність) публічного адміністрування; залежність від змісту 

компетенцій адміністративного органу; специфіка поставленої мети щодо 

певного об’єкта публічного впливу. Вибір інструментів зумовлюється 

специфікою мети, встановлюючи найефективніший варіант діяльності [2]. 

О. Правоторова вважає, що однією з важливих ознак державної влади є 

форми адміністративної діяльності публічної адміністрації, які, зі свого боку, є 

адміністративними інструментами у виконанні тих чи інших завдань у механізмі 

адміністративно-правової охорони. Первинним серед адміністративних 

інструментів є форми адміністративної діяльності публічної адміністрації [117, 

c. 124]. А. Школик під формами діяльності публічної адміністрації розуміє 

найпоширеніші на практиці способи функціонування органів публічної 

адміністрації [154, с. 104]. В свою чергу, В. Медяник, говорячи про інструменти 

публічної адміністрації, варто все ж виходити з таких положень, які мають 

характеризувати їх особливості, а саме: вони пов’язані з діяльністю не тільки 

публічної адміністрації, але й інших суб’єктів, які мають делеговані державно-

владні повноваження; мають зовнішній прояв; правові наслідки; врегульовані 

нормами адміністративного права; випливають із компетенції публічної 

адміністрації; можуть мати як імперативну (правові, політичні, адміністративні), 

так і диспозитивну природу (фінансові, економічні) [79, с. 44]. О. Сукманова 

визначила, що інструменти публічного адміністрування - зовнішньо виражені 

засоби (форми), способи та прийоми впливу (методи) адміністративної 

діяльності субʼєктів публічної адміністрації, які становлять механізм публічного 

адміністрування та сукупно використовуються в межах повноважень субʼєктами 

публічної адміністрації з метою врегулювання правовідносин у певній сфері. 

Учена вважає, що «форми публічного адміністрування» становлять основу 

інструментів публічного адміністрування [145, с. 331]. 

Вчені В. Галунько, П. Діхтієвський, О. Кузьменко, Т. Коломоєць, В. 

Курило, С. Стеценко та інші визначають, що інструмент публічного 

адміністрування – це зовнішній вираз однорідних за своїм характером і правовою 

природою груп адміністративних дій суб’єктів публічної адміністрації, 
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реалізований у межах відповідності визначеної законом компетенції з метою 

досягнення бажаного публічного результату. Інструмент публічного 

адміністрування характеризуються такими ознаками: є зовнішнім виразом 

форми адміністративної діяльності публічної адміністрації; віддзеркалюють 

правову динаміку (адміністративну діяльність) публічного адміністрування; 

залежать від змісту компетенцій суб’єктів публічної адміністрації; їх вибір 

зумовлюється специфікою поставленої мети щодо певного об’єкта публічного 

впливу, що встановлює найкращий ефективний варіант діяльності [7, с. 182–184]. 

Як вважає К. Примаков, інструменти діяльності публічної адміністрації є 

зовнішнім проявом однорідних за своїм характером та змістом груп 

адміністративно-правових дій публічної адміністрації, які реалізуються у 

визначених у законодавстві формі, у межах повноважень відповідних суб’єктів, 

за встановленою процедурою з метою реалізації завдань та функції публічної 

адміністрації, забезпечення прав, свобод та інтересів осіб у сфері публічно-

правових відносин. Інструменти діяльності публічної адміністрації є зовнішнім 

виразом її діяльності: встановлюються нормами законодавства; їх юридична 

природа та вибір зумовлюються повноваженнями публічної адміністрації; 

реалізація відбувається за встановленими адміністративними процедурами [118, 

с. 192]. 

Якщо проаналізувати суміжні поняття, то А. Ліжевський визначив, що 

правова форма публічного адміністрування у сфері соціального захисту 

населення є специфічною, однорідною за своїми ознаками діяльністю, яка 

здійснюється відповідними субʼєктами у точній та неухильній відповідності до 

вимог положень чинного законодавства України, яким урегульовано питання 

публічного адміністрування у сфері соціального захисту населення, результати 

якої тягнуть певні юридично значущі наслідки. Вчений визначає сутнісні ознаки 

форм публічного адміністрування у сфері соціального захисту населення: 1) є 

способами зовнішнього вираження діяльності субʼєктів публічної адміністрації, 

функціонування яких є змістовим елементом публічного адміністрування у сфері 

соціального захисту населення; 2) залежать від змісту діяльності субʼєктів 
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публічної адміністрації, функціонування яких є змістовим елементом публічного 

адміністрування сфері соціального захисту населення; 3) зумовлені реалізацією 

задач та функцій субʼєктів публічної адміністрації, функціонування яких є 

змістовим елементом публічного адміністрування у сфері соціального захисту 

населення; 4) здебільшого вимагають юридичної регламентації; 5) тягнуть за 

собою певні наслідки [71, с. 12–13]. О. Махмурова-Дишлюк доводить науковій 

спільноті, що інструменти публічного адміністрування це сукупність юридичних 

і організаційних знарядь, за допомогою яких суб'єкти публічної адміністрації 

виконують свої функції у межах визначеної законом компетенції для 

забезпечення прав і свобод громадян, а також реалізації публічного інтересу. Ці 

інструменти охоплюють правові та організаційно-правові дії, що спрямовані на 

досягнення публічних цілей і забезпечення належного функціонування 

адміністративних процесів. З позиції науковиці, основними інструментами 

публічного адміністрування є нормативно-правові акти, що встановлюють 

норми права, деталізують законодавчі положення і формують правову основу 

для реалізації адміністративних функцій. Адміністративні акти, як індивідуальні 

рішення суб'єктів публічної адміністрації, що стосуються конкретних осіб, 

об'єктів або ситуацій і мають на меті регулювання конкретних адміністративно-

правових відносин. Адміністративні договори є угодами між публічними 

органами або між органами та приватними особами, які стосуються реалізації 

публічних завдань або прав і обов'язків. Фактичні дії, які адміністративними 

діями, що не змінюють правовий статус або правовідносини, але є важливими 

для досягнення адміністративних цілей, наприклад, інформування населення, 

перевірки, моніторинг тощо. Електронне врядування є сучасним інструментом, 

що забезпечує цифровізацію адміністративних процесів і полегшує доступ 

громадян до публічних послуг через електронні платформи [77; 150]. 

На наш погляд, адміністративні інструменти запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні – це юридично-

гарантовані та організаційно-визначені форми, методи та засоби публічного 

впливу, які застосовуються уповноваженими суб'єктами публічної адміністрації 
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у визначеній адміністративній процедурі або адміністративно-юрисдикційному 

порядку для запобігання та усунення проявів дискримінації, забезпечення 

рівності прав, свобод та можливостей осіб незалежно від гендерної ідентичності.  

Особливість адміністративних інструментів запобігання дискримінації за 

гендерною ідентичністю полягає у їхній здатності забезпечувати практичну 

реалізацію прав людини в умовах сучасних суспільно-правових трансформацій, 

що включає як правові заходи (заборона дискримінації у нормативно-правових 

актах, нагляд за їх виконанням, створення спеціалізованих органів тощо), так і 

організаційно-правові механізми (проведення моніторингу, тренінгів для 

посадовців, інформаційно-просвітницькі кампанії тощо), ефективність яких 

залежить від якості законодавчої бази, узгодженості дій публічної адміністрації 

та рівня обізнаності суспільства. 

В юридичній літературі існують два основних підходи до розкриття видів 

інструментів публічного адміністрування. Перший – вузький, який відстоюють 

професори Р. Мельник, С. Мосьондз та ін., до їх складу відносячи інструменти, 

використання яких суб’єктами владних повноважень може бути прямо 

оскаржено в системі адміністративних судів згідно із КАСУ. А саме: 1) видання 

нормативно-правових актів; 2) видання індивідуальних актів; 3) укладення 

адміністративних договорів; 4) використання актів-планів; 5) використання 

актів-дій. Другий – широкий, прихильниками якого є професори В. Галунько, О. 

Правоторова та ін., які до складу інструментів публічного адміністрування 

відносять широке коло елементарних і комплексних заходів (способів) 

адміністративної діяльності публічної адміністрації. На їх погляд, суб’єкти 

публічної адміністрації в процесі надання адміністративних послуг і здійснення 

виконавчої і розпорядчої діяльності з метою забезпечення публічного інтересу 

відповідно до своєї компетенції можуть застосовувати такий арсенал 

інструментів публічного адміністрування: форми публічного адміністрування 

(видання нормативно-правових актів; видання індивідуальних адміністративних 

актів; укладення адміністративних договорів; учинення інших юридично 

значущих дій; здійснення матеріально-технічних операцій); план як інструмент 
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публічного адміністрування; фактична дія як інструмент публічного 

адміністрування; методи публічного адміністрування (методи заохочення, 

методи переконання, методи адміністративного примусу); адміністративно-

правові режими; контроль (нагляд); електронне врядування [7, с. 182–184; 87, с. 

58-60; 46, с. 243]. 

Характеризуючи організацію та напрями запобігання та протидії органами 

Національної поліції гендерно-обумовленому насильству, А. Друзенко 

визначила систему превентивних поліцейських заходів та заходів 

адміністративному примусу як інструментів діяльності Національної поліції 

щодо протидії гендерно-обумовленому насильству. До превентивних заходів 

гендерно-обумовленому насильству віднесено більше видів, чим передбачено 

спеціалізованим законом, до яких додатково віднесено профілактичну роботу 

дільничних офіцерів поліції, превентивний облік та інші. Також вченою розкрито 

заходи протидії гендерно-обумовленому насильству, що застосовуються 

органами Національної поліції як владно-примусові, обмежуючі способи впливу 

на суб’єкта вчинення гендерно-обумовленого насильства у вигляді законодавчо-

передбачених поліцейських заходів примусу, які поділяються на загальні заходи 

(фізичний вплив, спеціальні засоби або вогнепальна зброя, адміністративна 

відповідальність) та спеціальний (терміновий заборонний припис) [39, с. 8, 12]. 

О. Бащук окреслено інструменти взаємодії дільничних офіцерів поліції з 

органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними і 

юридичними особами різної форми власності, громадськими формуваннями та 

іншими суб’єктами у сфері запобігання та протидії дискримінації, серед яких 

визначено такі: 1) розроблення та здійснення узгоджених планів, заходів і дій, 

спрямованих на запобігання, виявлення та припинення порушень, пов’язаних із 

дискримінаційними ознаками, захисту та відновлення порушених прав, свобод і 

законних інтересів особи; 2) обмін відповідною оперативною інформацією, 

з’ясування обставин, причин і чинників, які сприяли порушенню принципів 

недискримінації, окреслення напрямів покращення ситуації щодо реалізації та 

захисту прав і свобод окремих категорій громадян на певній території; 3) 
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узагальнення підсумків спільної роботи, проведення колективних нарад, 

робочих зустрічей щодо формування інформаційно-аналітичних та інших 

необхідних матеріалів тощо; 4) проведення громадських слухань, публічних 

обговорень, круглих столів, конференцій, семінарів з питань забезпечення 

реалізації державної антидискримінаційної політики України; 5) організація 

діяльності громадських об’єднань для участі в охороні громадського порядку і 

державного кордону; 6) сприяння здійсненню оцінки діяльності підрозділів 

поліції, дільничних офіцерів поліції, ефективності прийняття і виконання такими 

органами рішень, підготовку пропозицій з розв’язання проблем у сфері протидії 

дискримінації через здійснення громадського контролю, проведення громадської 

експертизи їхньої діяльності [15, с. 4–5]. 

Валєєв Р. зазначає, що певними особливостями характеризуються 

інструменти публічного адміністрування навчання поліцейських, які порядь з 

спеціальними освітніми інструментами включає заходи, організацію, 

регулювання і контролю навчального процесу підготовки поліцейських. Вони 

визначають специфіку навчання, його обов’язкові складові та критерії оцінки, а 

саме: внутрішній контроль та виховна діяльність забезпечується курсовими 

офіцерами та кураторами, які здійснюють безпосередній контроль за навчальним 

процесом, дисципліною та побутом курсантів, надаючи необхідну допомогу та 

підтримку. Курсанти проходять табірний збір на початку навчання, після чого 

приймають присягу, що символізує їх офіційний вступ до лав поліції. В навчанні 

активно залучаються представники різних професій - медики, психотерапевти, 

психологи, судді, адвокати, громадські активісти, що сприяє розвитку у 

курсантів міждисциплінарних знань та навичок. Здійснюється використання 

засобів активного, конструктивного та проблемного навчання забезпечує 

формування ключових компетентностей та soft skills. Бажано б розкрити зміст 

понять (які це засоби активного, конструктивного та проблемного навчання, що 

мається на увазі під soft skills) А також сучасні технології, такі як компʼютерні 

симулятори та віртуальні тренажери, використовуються для відпрацювання 

практичних навичок, зокрема стрільби та виконання тактичних завдань, боді-
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камери дозволяють аналізувати відеозаписи, зроблені під час служби, для 

рефлексії та навчання [24]. 

Якщо комплексно проаналізувати наукові позиції та положення 

спеціальних законів «Про засади запобігання та протидії дискримінації в 

Україні» та «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» 

[120; 122], слід виділити наступні види адміністративних інструментів 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в 

Україні: 

– видання нормативно-правових актів;  

– видання індивідуальних актів; 

– укладення адміністративних договорів; 

– контроль;  

– моніторинг; 

– інформаційно-роз'яснювальна робота; 

– просвітницька діяльність; 

– організація навчання, тренінгів; 

– планування; 

– надання адміністративних послуг; 

– організація надання соціальних послуг; 

– адміністративна організація надання допомоги; 

– обмежувальний припис; 

– взяття на профілактичний облік; 

– виконання спеціальних програм; 

– адміністративна відповідальність; 

– забезпечення та сприяння науково-дослідної та експертної діяльності; 

– організаційне забезпечення співробітництва та координації. 

Далі пропонуємо більш детально розглянути деякі з таких інструментів. 

Так, установлення норм права підзаконного характеру в процесі 

адміністративної діяльності публічної адміністрації – це адміністративна 

правотворчість, яка здійснюється у формі видання органами та посадовими 
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особами публічної адміністрації актів неперсоніфікованого (загального) 

характеру – нормативних. На думку авторів, це викликано тим, що загальні 

норми і правила поведінки, сформульовані в законах, не в змозі охопити всіх 

аспектів, які потребують додаткового врегулювання нормами адміністративного 

права. Тому й виникає потреба в конкретизації та деталізації законодавчих норм 

до стадії їх правозастосування. Поряд з цим, автори підручника вважають, що 

нормативно-правовим актам властиві такі ознаки: - вони є інструментом 

публічного адміністрування, за допомогою якого публічна адміністрація 

здійснює адміністративну діяльність щодо виконання адміністративних 

зобов’язань; - без них не може існувати публічне адміністрування, суб’єкти 

публічної адміністрації будуть не в змозі забезпечувати права, свободи та законні 

інтереси приватних осіб, адже норми адміністративного права сформульовані в 

законах, не в змозі охопити всіх аспектів, які потребують адміністративно-

правового урегулювання, тому й виникає потреба в конкретизації та деталізації 

їх до стадії правозастосування; - вони мають подвійну юридичну природу: по-

перше, є інструментом адміністративної діяльності суб’єктів публічної 

адміністрації; по-друге, є нормами адміністративного права; здійснюються у 

формі видання суб’єктами публічної адміністрації актів неперсоніфікованого 

характеру – офіційних документів; - ухвалюються виключно повноважним 

суб’єктом публічної адміністрації в установленому порядку й згідно з офіційно 

передбаченою процедурою; - можуть бути опротестовані або оскаржені в 

установленому чинним законодавством порядку (наприклад, у порядку 

адміністративного судочинства); - у разі недотримання вміщених у них 

юридичних владних приписів спричинюють особливі юридичні наслідки – 

відповідальність винної сторони; із ними пов’язане розв’язання публічною 

адміністрацією численних проблем у різних галузях, сферах і секторах 

суспільного життя. Авторами підкреслено, що видання нормативно-правових 

актів – це правотворчий підзаконний напрямок діяльності публічної 

адміністрації, що передбачає розпорядчу діяльність через ухвалення правил 

загального характеру, які породжують юридичні наслідки стосовно 
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конкретизації та деталізації законів до стадії їх правозастосування [7, с. 207–209]. 

Тобто, видання нормативно-правових актів, як адміністративний 

інструмент запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності являє собою правотворчий адміністративний інструмент, який 

забезпечує формування, деталізацію та конкретизацію правових норм, 

спрямованих на усунення дискримінаційних проявів та встановлення механізмів 

рівного доступу до прав, свобод і можливостей незалежно від гендерної 

ідентичності особи, що охоплює діяльність публічної адміністрації щодо 

розроблення та ухвалення нормативних актів, які мають обов’язковий характер, 

встановлюють загальні правила та юридично значущі приписи, що спрямовані 

на створення рівних умов для всіх осіб, зокрема осіб з різною гендерною 

ідентичністю. 

Що стосується основних характеристик видання нормативно-правових 

актів у цій сфері, то на нашу думку, можна виділити наступні: 1) регуляторна 

спрямованість, яка полягає у формуванні правових норм, які закріплюють 

принципи рівності, заборони дискримінації та встановлюють відповідні 

механізми реалізації прав людини; 2) підзаконний характер, оскільки ухвалення 

таких актів здійснюється в межах та на основі чинного законодавства, сприяючи 

його імплементації у правозастосовній практиці; 3) обов’язковий характер, тобто 

ухвалені акти мають юридичну силу, а їх невиконання або порушення тягне за 

собою відповідальність відповідно до адміністративного законодавства; 4) 

адміністративна правотворчість, оскільки реалізується через прийняття рішень 

уповноваженими органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, що 

спрямовані на боротьбу з дискримінацією та забезпечення рівних прав; 5) 

гнучкість та адаптивність, що дає можливість оперативного реагування на 

соціальні виклики шляхом внесення змін та ухвалення нових регулятивних норм 

відповідно до потреб суспільства та міжнародних стандартів; 6) юридична 

захищеність, адже акти можуть бути оскаржені або переглянуті в 

адміністративному чи судовому порядку, що забезпечує їх відповідність 

принципам верховенства права. 
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В свою чергу, видання індивідуальних актів є провідним персоніфікованим 

інструментом публічного адміністрування щодо запобігання та протидії 

домашньому насильству. Вони спрямовані на конкретних суб’єктів 

адміністративного права, оскільки саме на підставі адміністративних актів 

здебільшого виникають, змінюються та припиняються адміністративно-правові 

відносини. Видання індивідуальних актів є близьким до нормативного, але не 

тотожне йому. Відмінність між ними полягає в тому, що адміністративні акти 

встановлюють, змінюють або припиняють конкретні адміністративні 

правовідносини. Відрізняються від нормативних тим, що звернені до конкретних 

суб’єктів адміністративно-правових відносин, і їхня дія припиняється після 

здійснення встановлених у них прав і обов’язків, тобто після одноразового їх 

застосування. Наприклад, поліцейські Донеччини видавали спеціальні 

індивідуальні акти – понад 170 термінових заборонних приписів кривдникам, які 

вчинили домашнє насильство. Який застосовують у разі безпосередньої загрози 

життю або здоров’ю потерпілих. Внаслідок таких рішень поліцейські ізолюють 

постраждалих від «насильника», якому заборонено перебувати та/або 

контактувати із жертвами [88]. 

На думку науковців, юридичне значення індивідуальних актів полягає в 

такому: 1) адміністративні акти є юридичним фактом, що безпосередньо впливає 

на створення, зміну чи припинення конкретних правовідносин і відповідно – на 

створення, зміну або припинення прав, інтересів та обов’язків конкретних осіб; 

2) ухвалення адміністративного акта є завершальною та вирішальною стадією 

правозастосовного процесу, що дозволяє назвати ці акти одним із визначальних 

елементів публічного адміністрування; 3) адміністративні акти є 

найпоширенішою та найважливішою формою діяльності публічної 

адміністрації; 4) адміністративні акти можуть бути підставою для підготовки та 

ухвалення інших адміністративних актів; 5) адміністративні акти можуть бути 

підставою для укладання адміністративних договорів; 6) адміністративні акти 

можуть бути підставою для вчинення адміністративними органами певної 

адміністративної діяльності; 7) адміністративні акти можуть бути підставою для 
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вчинення тих чи інших правочинів, зокрема цивільно-правових договорів; 8) 

адміністративні акти мають вагоме юридичне значення під час вирішення 

публічних правових суперечок, адже крім судового вирішення таких суперечок 

у законодавстві України передбачено так званий адміністративний порядок їх 

вирішення, у результаті якого й ухвалюється адміністративний̆ акт [7, с. 207–209; 

75]. 

Таким чином, видання індивідуальних актів, як адміністративний 

інструмент запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності являє собою персоніфікований управлінський механізм публічного 

адміністрування, який забезпечує реалізацію норм адміністративного права 

шляхом ухвалення владних рішень, адресованих конкретним особам чи групам 

осіб, який спрямований на оперативне реагування на випадки дискримінації, 

визначення правового статусу зацікавлених суб’єктів, надання 

адміністративного захисту постраждалим та встановлення обов’язків для осіб 

або установ, дії яких мають дискримінаційний характер. 

Характерними ознаками такого адміністративного інструменту є: 1) такі 

акти адресуються конкретним фізичним чи юридичним особам і стосуються 

конкретних правовідносин, що потребують адміністративного втручання; 2) як 

правило, правові наслідки індивідуального акта реалізуються одноразово, після 

чого дія такого акта припиняється; 3) індивідуальні акти можуть мати 

заборонний чи обмежувальний характер, запобігаючи дискримінаційним діям та 

забезпечуючи ефективний захист осіб, що зазнали дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності; 4) ухвалені акти є обов’язковими до виконання, а їх 

невиконання тягне за собою відповідальність, визначену законодавством; 5) акти 

є завершальною стадією процесу адміністративного реагування, формалізуючи 

рішення органів публічної адміністрації щодо конкретних випадків 

дискримінації; 6) індивідуальні акти можуть бути переглянуті чи оскаржені в 

адміністративному або судовому порядку, що забезпечує їхню правову 

відповідність та обґрунтованість; 7) на відміну від нормативно-правових актів, 

індивідуальні адміністративні акти дозволяють швидко та адресно реагувати на 
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конкретні прояви дискримінації, встановлюючи заходи захисту та 

відповідальності в кожному окремому випадку. 

Також варто зазначити, що використання актів-планів як інструментів 

публічного адміністрування запобігання та протидії домашнього насильства за 

своєю юридичною природою є актом планування владного суб’єкта, що визначає 

порядок, послідовність чи містить зв’язок подальших дій і проведення заходів. 

Тобто, інструментом є затвердження плану, що створює правові наслідки у 

вигляді виникнення, зміни або припинення прав і породжує обов’язки для 

приватних осіб. Планування завжди виходить з узагальнення сучасного стану та 

спрямоване на майбутній розвиток. Тому спрямованість на майбутнє вирішення 

питання через установлення загальних цілей і рамок, надання рис визначеності 

майбутній адміністративній діяльності є ключовою ознакою планування. Плани 

містять майбутні заходи й окреслюють результат цих заходів, деколи навіть 

містять виконавців і строки. Акт планування не є незмінним – він час від часу 

оновлюється, до нього вносяться зміни й уточнення у зв’язку зі зміною потреб і 

суспільних вимог. Наприклад, Програма запобігання і протидії домашньому 

насильству, насильству за ознакою статі та торгівлі людьми в Тячівській міській 

об’єднаній територіальній громаді на 2019-2020 рр. спрямована на здійснення 

комплексних заходів щодо створення правових і соціальних умов для належного 

розвитку сім’ї, у т. ч. удосконалення роботи щодо попередження домашнього 

насильства, насильства за ознакою статі, впровадження гендерних підходів в усі 

сфери життєдіяльності суспільства та вжиття заходів із протидії торгівлі людьми. 

Головна мета цієї програми конкретизується за блоками: сім’я: створення умов 

для зміцнення інституту сім’ї, формування у свідомості людей розуміння 

важливості ролі сім’ї та виконання нею своїх соціально-демографічних функцій; 

реалізації заходів, спрямованих на підвищення рівня обізнаності суспільства 

щодо форм, причин і наслідків домашнього насильства, насильства за ознакою 

статі, формування нетерпимого ставлення до насильницької моделі поведінки у 

приватних стосунках, небайдужого ставлення до постраждалих осіб, насамперед 

до постраждалих дітей; гендерна рівність: утвердження рівних прав жінок і 
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чоловіків та рівних можливостей для їх реалізації як основного права людини; 

викорінення дискримінаційних уявлень про соціальні ролі й обов’язки жінок і 

чоловіків, а також будь-яких звичаїв і традицій, що на них ґрунтуються; протидія 

торгівлі людьми: впровадження ефективного механізму взаємодії у сфері 

протидії торгівлі людьми та захист прав осіб, котрі постраждали від торгівлі 

людьми, надання їм допомоги [129]. 

Таким чином, адміністративні інструменти запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності – це сукупність правових, 

організаційних та управлінських заходів, що реалізуються суб’єктами публічної 

адміністрації для забезпечення рівності прав і можливостей усіх осіб незалежно 

від їхньої гендерної ідентичності. Ці інструменти охоплюють видання 

нормативно-правових та індивідуальних актів, здійснення контролю та 

моніторингу, адміністративну відповідальність, реалізацію спеціальних 

програм, інформаційно-роз’яснювальну та освітню діяльність, укладення 

адміністративних договорів, організацію соціальних та адміністративних послуг, 

а також співпрацю та координацію між державними органами, громадськими 

організаціями та міжнародними структурами. Завдяки цим заходам 

забезпечується не лише реагування на окремі випадки дискримінації, а й 

створення системних механізмів її запобігання, що сприяє формуванню 

інклюзивного та рівноправного суспільства. Застосування адміністративних 

інструментів у сфері запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності ґрунтується на принципах верховенства права, рівності перед 

законом та захисту прав людини. Вони дозволяють державним органам 

оперативно та ефективно реагувати на порушення прав осіб, які зазнають 

дискримінації, через ухвалення загальних нормативних приписів та 

індивідуальних адміністративних рішень, а також шляхом інтеграції 

антиксенофобських та антидискримінаційних підходів у державну політику. 

Водночас вони виконують не лише захисну, а й превентивну функцію, сприяючи 

правовій просвіті, інституційному розвитку та вдосконаленню механізмів 

правозастосування, що, у свою чергу, сприяє формуванню толерантного 
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суспільства, у якому дискримінація за ознакою гендерної ідентичності є 

неприпустимою. 

 

2.3. Адміністративні процедури запобігання дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності 

 

Становлення інституту адміністративної процедури в нашій державі важко 

назвати революційним та стрімким. Адміністративно-правова наука, 

збагатившись за допомогою компаративістики, позитивними здобутками 

зарубіжного досвіду у цій сфері крок за кроком почала вибудовувати фундамент 

для майбутніх законотворчих ініціатив та процесів. Проте, досить тривалий 

період часу вітчизняне законодавство про адміністративну процедуру 

знаходилося в певній невизначеності, а розробка та прийняття спеціального акту, 

що визначав би правові засади у цій сфері занадто затягувалися. Важливо 

зауважити, що пояснення такого стану справ лежить не тільки у площині 

політичної волі та своєрідної обмеженості нормотворчого потенціалу 

законодавця. Передумовами цього безумовно є й історичні фактори у 

державотворенні, тенденції та напрями наукових досліджень, архаїзми та 

пережитки у сприйнятті сучасних правових інститутів, ментальні перцепції 

суспільством процесів, що десятиліттями відбувалися у сфері публічного 

адміністрування тощо [74, с. 355]. 

Визначальною ознакою розвитку законодавства, зокрема 

адміністративного, у демократичних країнах є його спрямованість на 

забезпечення прав і законних інтересів осіб у відносинах із державою та її 

органами. Однією з найважливіших гарантій цього є чітка регламентація 

процедурного аспекту відносин особи і влади. За таких умов державний 

службовець чи службовець органу місцевого самоврядування діє не свавільно, а 

керуючись чітко встановленим порядком. Це, по-перше, забезпечує рівність осіб 

перед законом, адже до всіх однопорядкових справ застосовується однакова 

процедура, а, по-друге, існування законодавчо встановленої процедури є 
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вихідною точкою для здійснення контролю, зокрема судового, за законністю 

діяльності органів влади [7, с. 259]. 

У практиці діяльності українського суспільства часто використовуються 

різні підходи до формування поняття «адміністративна процедура». Термін 

«процедура» походить від французького слова procedure та латинського procedo, 

українською мовою означає «просуватись», тобто встановлений порядок 

ведення, розгляд яких-небудь справ. У правовій сфері зазначений термін 

розуміється як нормативно визначена сукупність взаємопов’язаних, об’єднаних 

між собою дій, направлених на досягнення певного результату та реалізацію прав 

[7, с. 259–260]. 

Адміністративна процедура, як інструмент публічного управління, має 

безпосередній вплив на реалізацію принципу рівності, закріпленого в 

Конституції України та міжнародних актах. Потреба у правовому врегулюванні 

адміністративних процедур обумовлена як соціальними, так і правовими 

факторами. З одного боку, суспільство демонструє зростаючий рівень 

обізнаності щодо гендерної рівності. З іншого боку, вітчизняне адміністративне 

право лише починає адаптуватися до викликів, пов’язаних із захистом прав 

людини, зокрема з подоланням стереотипів та дискримінаційних практик у 

публічному управлінні. Історичні та ментальні бар’єри у сприйнятті гендерної 

ідентичності ускладнюють цей процес, проте саме адміністративні процедури 

здатні стати основою для поступового трансформування суспільної свідомості. 

Поняття «адміністративна процедура» змістовно наповнено двома 

термінами. По-перше, процедура, є впорядкованим прийняттям актів, 

зорієнтованим на досягнення певного результату. По-друге, термін 

«адміністративний» в науці тлумачиться як той, що пов’язаний з управлінням, 

так і той, що покликаний служити. Таке двояке розуміння базової категорії 

адміністративного права обумовлює існування двох типів правовідносин, що 

виникають у сфері публічного управління. Це, по-перше, ті відносини, що носять 

управлінський характер, виникають за ініціативою владарюючих суб’єктів, в 

яких на приватних осіб покладається здебільшого виконання обов’язків. 
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Приміром, при здійсненні контролю у сфері господарської діяльності 

уповноважений орган виконавчої влади, орган місцевого самоврядування, їх 

посадові та службові особи вчиняють певні дії, приймають рішення, а суб’єкти 

господарювання зобов’язані допускати їх до перевірок, надавати документи для 

перевірки тощо. По-друге, у відносинах з публічною адміністрацією приватні 

особи реалізують значну частину своїх прав. Так, для реєстрації підприємницької 

діяльності, отримання ліцензії, дозволу тощо приватні особи звертаються до 

представників адміністративної влади, і тільки останні вправі при- йняти 

рішення або вчинити дії, спрямовані на те, щоб фізичні та юридичні особи 

задовольнили свої права та законні інтереси. Ці два типи правовідносин 

потребують для свого врегулювання встановлення дещо відмінних принципів і 

правил [18, с. 113-124; 93]. 

На думку Бойко І.В., поняття «адміністративна процедура» змістовно 

наповнено двома термінами. По-перше, процедура, що, як зазначено, є порядком 

у вчиненні дій для досягнення певного результату. По-друге, термін 

«адміністративний» в науці тлумачиться як той, що пов’язаний̆ з управлінням, 

так і той, що покликаний̆ служити. Таке двояке розуміння базової категорії 

адміністративного права зумовлює існування двох типів правовідносин, що 

виникають у сфері публічного управління. Це, по-перше, ті відносини, що мають 

управлінський характер, виникають за ініціативою владарюючих суб’єктів, в 

яких на приватних осіб покладається здебільшого виконання обов’язків. По-

друге, у відносинах з публічною адміністрацією приватні особи реалізують 

значну частину своїх прав. Ці два типи правовідносин потребують для свого 

врегулювання відмінних принципів і правил [18, с. 116-117]. 

З позиції інших вчених, зокрема, Т.О. Коломоєць та Д.С. Астахов 

вказують, що у переважній більшості сучасних наукових і публіцистичних 

джерел адміністративна процедура розглядається як «встановлений 

законодавством (у даному випадку – адміністративним) порядок вирішення 

суб’єктами публічної адміністрації індивідуальних адміністративних справ. 

Вона здійснюється не всіма суб’єктами публічної адміністрації і не щодо всього 
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предмету адміністративно-правового регулювання» [60, с. 68-69]. У словнику 

термінів «Адміністративне право України» визначено, що адміністративна 

процедура – це «передбачені спеціальним нормативно-правовим актом» (кодекс, 

закон, положення, інструкція) послідовні, цілеспрямовані дії суб’єктів владних 

повноважень (суб’єктів публічної адміністрації) щодо: 1) задоволення 

суб’єктивних прав, свобод; 2) виконання правового обов’язку, покладеного на 

органи державної влади, місцевого самоврядування, або ж 3) завдань держави [4, 

с. 7]. В. Галунько, П. Діхтієвський, О. Кузьменко, Т. Коломоєць, В. Курило, С. 

Стеценко розкрили, що адміністративна процедура – це визначений 

законодавством порядок розгляду та вирішення суб’єктами публічного 

адміністрування конкретної адміністративної справи, а також порядок ухвалення 

та виконання адміністративного акта з метою забезпечення реалізації прав і 

законних інтересів особи та виконання нею визначених законом обов’язків, 

захисту її прав, свобод і законних інтересів [7, с. 259–260]. 

Науковці Р. В. Ігонін, М. В. Вікторчук сукупно трактують, що 

адміністративна процедура як частина адміністративного процесу є 

врегульованою положеннями адміністративно-процесуального законодавства, 

не пов’язана з розглядом спорів або застосуванням примусових заходів 

правозастосовної діяльності щодо порядку підготовки і прийняття рішень 

органів виконавчої влади [51, с. 182-190]. Ю. Басова визначає адміністративну 

процедуру як встановлений адміністративно-правовими нормами послідовний 

правозастосовчої діяльності порядок органів публічної адміністрації щодо 

вирішення індивідуальних адміністративних справ, результатом якої є прийняття 

адміністративного акта або укладення адміністративного договору [12, с. 123]. 

Р.О. Куйбіда і В.І. Шишкіна розкривають, що адміністративна процедура – це 

встановлений законодавством порядок вирішення адміністративними органами 

індивідуальних адміністративних справ. Оскільки ця діяльність здійснюється 

публічною адміністрацією з використанням владних повноважень та з 

урахуванням публічних інтересів, їхньою ознакою є публічність, а також 

індивідуальний характер, оскільки рішення в справі стосується конкретних 
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фізичних або юридичних осіб» [104, с. 174]. 

Під адміністративною процедурою І. Юрійчук розуміє нормативно 

закріплений алгоритм (порядок дій для досягнення результату) розгляду та 

вирішення органами публічної адміністрації індивідуальних адміністративних 

справ, що здійснюється з метою сприяння реалізації та захисту прав, свобод та 

законних інтересів фізичних та юридичних осіб та забезпечення верховенства 

права в українському соціумі [156, с. 156].  

Отже, на наш погляд, адміністративна процедура запобігання 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні – це врегульовані та 

упорядковані адміністративно-правовими нормами дії органів публічної 

адміністрації щодо прийняття адміністративних рішень, надання 

адміністративних послуг та здійснення інших інструментів правозастосування 

задля виявлення, попередження та усунення дискримінаційних проявів за 

гендерною ознакою.  

Доповнити розуміння адміністративної процедури як правового явища 

можна, надавши більш детальні її характеристики. І. Бойко виділяє кілька 

ключових ознак, зокрема: правовий характер, оскільки адміністративна 

процедура ґрунтується на нормах права; владний характер, що проявляється у 

розпорядчих приписах суб’єктів публічного управління, які обов’язкові для 

виконання; регулювання діяльності як суб’єктів публічного управління, так і 

приватних осіб; орієнтованість на ухвалення адміністративного акта; 

застосування для вирішення конкретних адміністративних справ; забезпечення 

ефективної реалізації прав приватних осіб та запобігання їх порушенням; 

породження зовнішніх наслідків у вигляді нових прав та обов’язків учасників 

процедури; безспірний характер, за винятком розгляду скарг, коли виникають 

розбіжності між сторонами щодо правильності вирішення справи [18, с. 113–

124].  

Водночас В. Галунько, П. Діхтієвський, О. Кузьменко, Т. Коломоєць, В. 

Курило та С. Стеценко визначають ознаки адміністративної процедури 

наступним чином: вона має правовий характер, оскільки базується на дотриманні 
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норм права; спрямована на ухвалення та реалізацію адміністративних актів; 

регулює діяльність як суб’єктів публічного адміністрування, так і поведінку 

приватних осіб; вирішує конкретні адміністративні справи, пов’язані з публічно-

правовими відносинами, реалізацією прав і обов’язків особи; породжує правові 

наслідки для суб’єктів публічного управління та приватних осіб; здійснюється 

відповідно до чітко встановленого порядку, закріпленого адміністративною 

процедурою [7, с. 259–260]. 

Р. В. Ігонін і М. В. Вікторчук також виділяють особливості 

адміністративних процедур, які включають: їх застосування у публічній сфері; 

правозастосовну природу; орієнтованість на створення умов для реалізації прав 

і законних інтересів громадян та організацій; упорядкування діяльності органів 

виконавчої влади; специфічний суб’єктний склад, де однією зі сторін завжди є 

державний орган або посадова особа з владними повноваженнями; закріплення 

процедур у нормах адміністративного процесуального права, що регулюють 

застосування матеріальних норм адміністративного та суміжних галузей права 

(фінансового, господарського, трудового тощо) [51, с. 182–190]. 

Криворучко І. досліджуючи сутність та особливості адміністративної 

процедури в публічному управлінні доходить висновку, що важливість 

адміністративної процедури для діяльності органів публічного управління 

полягає в таких аспектах: забезпечення організації діяльності органів публічного 

управління; гарантування інтересів особи, а також прав, свобод фізичних та 

юридичних осіб; створення цілісного, послідовного та ефективного порядку дій 

органів публічного управління для прийняття управлінського рішення; 

забезпечення гласності та відкритості виконання функцій органів публічного 

управління під час ухвалення та втілення організаційно-розпорядчих або ж 

управлінських рішень. На думку автора, змістовим наповненням 

адміністративних процедур є такі їх структурні елементи, як учасники (органи 

публічного управління – адміністративний орган та особа), особи, які сприяють 

розгляду адміністративної справи, стадії адміністративної процедури та 

адміністративні акти. При цьому, автор виділяє, що стадіями адміністративної 
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процедури є відповідні проміжки часу, протягом яких здійснюються певні 

процедурні дії й приймаються процедурні рішення. До стадій адміністративних 

процедур зараховуємо такі: а) ініціювання адміністративного провадження; б) 

попередній розгляд документів; в) розгляд адміністративної справи; г) прийняття 

адміністративного акта; д) виконання адміністративного акта. Автор підкреслює, 

що в основі ефективної та результативної адміністративної процедури для 

надання якісних адміністративних послуг лежать засадничі норми-принципи, що 

виступають фундаментальними ідеями процесуальної діяльності органів 

публічного управління у взаємовідносинах із приватними особами, та покликані 

забезпечувати узгодженість і цілеспрямованість цих відносин між їх учасниками 

[67]. 

Включаючи характеристики особливості сфери, на наш погляд, 

особливості адміністративних процедур запобігання дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності в Україні визначають наступними характеристиками: 

1) правовий характер адміністративних процедур запобігання 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності (функціонування в межах та на 

основі правових норм);  

2) спрямованість на забезпечення рівності при реалізації різних прав, 

свобод та можливостей осіб в суспільстві; 

3) міжвідомчий підхід до формування системи суб’єктів реалізації 

адміністративних процедур запобігання дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності; 

4) превентивний характер впливу; 

5) забезпечення адміністративних процедур запобігання дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності здійснюється через механізм захисту прав; 

6) правозахисний та відновлювальний характер адміністративних 

процедур запобігання дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; 

7) при формуванні та реалізації адміністративних процедур запобігання 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності здійснюється орієнтація на 

суспільну думку та міжнародні стандарти у сфері прав людини. 
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Оскільки діяльність із публічного управління носить дуже різноманітний 

характер, це обумовлює наявність відмінних один від одного правил її 

здійснення при вирішенні тих чи інших справ, прийнятті адміністративних актів. 

Тому адміністративну процедуру поділяють на види за різними критеріями. Так, 

І. Бойко пропонує поділ за суб’єктом ініціювання правовідносин: процедури, 

ініційовані приватною особою, та ті, що ініціюються суб’єктом публічного 

управління. Інша класифікація базується на кількості суб’єктів публічної 

адміністрації, що беруть участь у процедурі: це можуть бути процедури, 

здійснювані одним суб’єктом публічного управління, або ті, що виконуються 

кількома суб’єктами. В залежності від наслідків для приватної особи, 

адміністративні процедури поділяють на: правонадавальні (наприклад, 

призначення пенсій, субсидій, реєстрація прав на нерухомість), 

правообмежувальні (викуп земельних ділянок для суспільних потреб), та 

зобов’язальні (контрольно-наглядові заходи). За змістом адміністративні 

процедури можуть бути реєстраційними, дозвільними, ліцензійними, 

контрольно-наглядовими, екзаменаційними, акредитаційними, 

посвідчувальними, приватизаційними, а також такими, що пов’язані з розглядом 

скарг тощо [18, с. 113-124]. 

А.Ю. Осадчий в одному з перших в Україні навчально-методичних 

посібників з адміністративно-процедурного права класифікації видаються більш 

виправданими. Зокрема, автором наводяться такі види адміністративних 

процедур: 1) у залежності від форми управлінської діяльності, яку опосередковує 

та чи інша процедура - адміністративні правотворчі та адміністративні 

правозастосовні; 2) у залежності від спрямованості процедури та меж її 

здійснення - внутрішні (внутрішньо-організаційні) та зовнішні (зовнішньо-

організаційні); 3) у залежності від субʼєкта, за ініціативою якого розпочинається 

провадження в адміністративній справі, - заявні та втручальні [53, с. 32-35]. У 

виданому в 2011 році Академічному курсі «Адміністративного права України» 

професор Т.О. Коломоєць, окрім названих вище, називає ще кілька класифікацій 

адміністративних процедур: 1) у залежності від наявності спору - безспірні та 
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спірні (інші варіанти назв: юрисдикційні та неюрисдикційні, конфліктні та 

неконфліктні); 2) у залежності від ступеня обмеження прав приватних осіб - 

дозвільні (погоджувальні) та повідомні; 3) у залежності від порядку здійснення - 

звичайні (формальні) та спрощені (неформальні); 4) у залежності від предмета 

діяльності: правонаділяючі, реєстраційні, ліцензійно-дозвільні, контрольно-

наглядові, екзаменаційно-конкурсні, державно-заохочувальні, експертно-

засвідчувальні [59, с. 222-223; 20]. 

Стеценко С.Г. у своїй праці зазначає, що адміністративні процедури, що 

мають неюрисдикційний характер, спрямовані на вирішення справ стосовно 

відносин так званого позитивного характеру, що виникають у процесі виконавчо-

розпорядчої діяльності державних органів [144, с. 267]. Це встановлений 

законодавством порядок діяльності публічної адміністрації, не пов’язаний із 

застосуванням санкцій, який полягає в застосуванні регулятивних норм 

позитивного матеріального права. Коло неюрисдикційних процедур значно 

ширше юрисдикційних, що зумовлюється самою специфікою управлінської 

діяльності в різних сферах життя суспільства. Видами неюрисдикційних 

адміністративних процедур є: – нормотворчі процедури – діяльність 

уповноважених органів (посадових осіб) щодо підготовки та ухвалення правових 

актів; – установчі процедури – діяльність уповноважених органів (посадових 

осіб) щодо створення, реорганізації, ліквідації підприємств, установ, організацій 

та інших структур; – правозастосовні процедури – діяльність уповноважених 

органів (посадових осіб) щодо вирішення адміністративних справ із 

застосуванням норм адміністративного права; – реєстраційні процедури – 

діяльність уповноважених органів (посадових осіб) щодо офіційного визнання 

законності відповідних дій чи нормативно-правових актів; – атестаційні 

процедури – діяльність уповноважених органів (посадових осіб) щодо 

визначення відповідності об’єктів атестації вимогам (критеріям), необхідним для 

функціонування у певній сфері; – контрольно-наглядові процедури – діяльність 

уповноважених органів (посадових осіб) щодо здійснення контролю та нагляду 

у сфері державного управління тощо [144, с. 267]. 
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Також існує думка, що в законодавстві західних країн адміністративна 

процедура поділяється на безспірну (непозовну) й суперечну (позовну). Під 

непозовною адміністративною процедурою розуміється порядок розв’язання 

адміністративних справ, які не передбачають «юрисдикційного» розгляду спору. 

Спірною адміністративною процедурою є порядок розгляду та вирішення 

адміністративним органом спору, тобто те, що в нашому праві називається 

адміністративним оскарженням. Відповідно, критерієм даної класифікації є 

наявність спору у відносинах між адміністрацією та громадянином. 

Класифікація процедур за суб’єктом ініціативи та наслідками має не лише 

теоретичне, а й практичне значення, оскільки дає змогу диференційовано 

регулювати особливості процедури розгляду кожної категорії справ, статус 

учасників тощо [1]. 

Науковці В. Галунько, П. Діхтієвський, О. Кузьменко, Т. Коломоєць, В. 

Курило, С. Стеценко пропонують наступну класифікацію адміністративних 

процедур: 1) за суб’єктом ініціювання: процедури, ініційовані фізичними чи 

юридичними особами, та ті, що розпочинаються суб’єктом публічного 

адміністрування; 2) за участю третіх осіб: прості процедури, які завершуються 

без залучення додаткових суб’єктів (наприклад, реєстрація юридичних осіб), і 

складні, які потребують участі фахівців, експертів, або інших осіб (наприклад, 

експертиза, подання декларацій у сфері охорони здоров’я); 3) за кількістю 

адміністративних органів: індивідуальні (здійснювані одним органом) та 

колективні (з залученням кількох суб’єктів публічної адміністрації); 4) за 

правовими наслідками: правонадавальні (реєстрація речових прав), 

правообмежувальні (викуп нерухомості для суспільних потреб), та зобов’язальні 

(контрольні заходи); 5) за сутністю: реєстраційні, дозвільні, інспекційні, 

акредитаційні, ліцензійні, екзаменаційні тощо [7, с. 261–262]. 

На наш погляд, не слід визначати широку класифікацію, сформовану 

вищенаведеними авторами. Слід вибрати найбільш змістовний критерій, що, на 

наш погляд, є саме змістовне наповнення або ж сутністю. За відповідним 

критерієм, у площині правового регулювання в Україні існують наступні види 
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адміністративних процедур запобігання дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності: 

– нормотворчі процедури; 

– реєстраційні процедури; 

– контрольно-наглядові процедури; 

– навчально-екзаменаційні процедури (передбачають оцінку знань 

суб’єктів запобігання дискримінації за ознакою гендерної ідентичності щодо 

антидискримінаційної політики); 

– інформаційно-роз’яснювальні процедури; 

– координаційні; 

–процедури щодо притягнення до адміністративної відповідальності. 

Розкриємо детальніше деякі з вищенаведених процедур. Нормотворчі 

процедури стосуються прийняття нормативно-правових актів та внутрішньо-

регламентних документів. Наприклад, наказом Міністерства оборони України 

від 13 квітня 2024 року № 236 затверджено Методичні рекомендації з 

використання ґендерно чутливої мови в системі Міністерства оборони України, 

які становлюють загальні вимоги до використання ґендерно чутливої мови в 

Міністерстві оборони України, Збройних Силах України, Державній спеціальній 

службі транспорту, розвідувальному органі Міністерства оборони України з 

метою дотримання законодавства України у сфері забезпечення ґендерної 

рівності та протидії дискримінації, зокрема Конституції України, Законів 

України "Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків", "Про 

засади запобігання та протидії дискримінації в Україні", Державної стратегії 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 

року, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 12 серпня 2022 

року № 752-р. Зокрема, рекомендаціями визначено, що Військовослужбовці, 

державні службовці та працівники органів системи Міноборони під час 

виконання своїх посадових обов'язків, а також у спілкуванні повинні 

використовувати відповідну лексику, застосовуючи такі прийоми: виявляти у 

власній свідомості ґендерні стереотипи та змінювати їх, використовуючи 
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виключно нейтральну лексику: "чоловіки та жінки"; використовувати 

фемінітиви, що дозволяє зробити видимою роботу жінок на стереотипно 

"нежіночих" посадах та демонструє роль жінок як повноцінних суб'єктів 

суспільно-політичного життя. Щодо військових звань фемінітиви не 

застосовуються; усі мовні звернення повинні бути вільні від стереотипів та 

дискримінаційних висловлювань щодо статі; уникати використання 

стереотипних уявлень про ролі та здібності людей залежно від їх статі; уважно 

ставитися до контексту та уникати використання мови, яка може підтримувати 

ґендерні стереотипи або дискримінаційні погляди; уникати стереотипних 

висловлювань: "слабка стать" або "сильна стать"; мова повинна бути 

універсальною та зрозумілою для всіх, незалежно від статі; уникати відверто 

образливих для жінок і чоловіків висловів або таких, що змальовують жінку 

гіршою за чоловіка, і навпаки, чоловіка - гіршим за жінку тощо [82]. Також, як 

приклад, існують Методичні рекомендації щодо організації діяльності 

уповноважених осіб (координаторів) з питань забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії насильству за ознакою 

статі, відповідальних структурних підрозділів місцевих державних адміністрацій 

з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання 

та протидії насильству за ознакою статі, що розроблено з урахуванням статей 12, 

13 Закону України "Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків", Типового положенням про відповідальний підрозділ з питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 09 жовтня 2020 року № 930 "Деякі 

питання забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків". Методичні 

рекомендації підготовлено з метою надання допомоги органам виконавчої влади 

та визначеним в їх складі уповноваженим особам (координаторам) з питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та 

протидії насильству за ознакою статі, структурним підрозділам, відповідальним 

за забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, для виконання 

ними завдань, визначених Законом України "Про забезпечення рівних прав та 



 142 

можливостей жінок і чоловіків" та іншими нормативно-правовими актами 

України у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків 

[123]. 

Фактично, нормотворчі адміністративні процедури запобігання 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності спрямовані на прийняття 

суб’єктами публічної адміністрації управлінсько-розпорядчих та організаційно-

методичних актів, для визначення гендерних підходів до здійснення 

адміністративної діяльності та реалізації інструментів запобігання дискримінації 

за ознакою гендерної ідентичності. В умовах повномасштабної війни, виникла 

тенденція викорінення дискримінації за ознакою гендерної ідентичності серед 

військовослужбовців та працівників внутрішніх справ України. 

Реєстраційні процедури запобігання дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності в деяких країнах здійснюються через можливості зміни гендерного 

маркера у ідентифікаційних документах або легалізації партнерських стосунків. 

В Україні нині реєстраційні процедури запобігання дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності є обмежені, що пов’язано із відсутністю функціонування 

Єдиного державного реєстру випадків домашнього насильства та насильства за 

ознакою статі, при цьому, одним із прикладів реєстраційних процедур є 

можливість людини змінити ім’я, по батькові або прізвище.  

Наприклад, контроль-наглядові прямо передбачені Законом України «Про 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків», наприклад, 

Верховна Рада України у межах, передбачених Конституцією України, здійснює 

парламентський контроль за виконанням законодавчих актів з питань 

забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Уповноважений 

Верховної Ради України з прав людини у рамках здійснення контролю за 

додержанням прав та свобод людини і громадянина здійснює контроль за 

дотриманням рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Центральний орган 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері забезпечення рівних 

прав та можливостей жінок і чоловіків здійснює контроль за дотриманням 

ґендерної рівності у центральних та місцевих органах виконавчої влади [120]. 
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Інформаційно-роз’яснювальні процедури обґрунтовані повноваженнями, 

зокрема, Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у 

сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків проводить 

інформаційно-роз’яснювальну роботу в медіа, організовує проведення 

просвітницьких заходів з питань забезпечення ґендерної рівності, запобігання та 

протидії насильству за ознакою статі [120]. Також, Національною стратегією 

подолання гендерного розриву в оплаті праці на період до 2030 року як заходи 

визначено: забезпечення регулярного оновлення національної методики 

формування інформації щодо заробітної плати та гендерного розриву в оплаті 

праці відповідно до міжнародних стандартів; забезпечення масштабної 

інформаційної кампанії “Звісно, зможеш” для подолання стереотипів і посилення 

ролі жінок у повоєнній відбудові; створення та удосконалення умов для розвитку 

альтернативних форм догляду за дітьми та поширення інформації про них; 

інформаційні заходи для роботодавців щодо подолання стереотипів і посилення 

ролі жінок у повоєнній відбудові; проведення інформаційних заходів з метою 

поширення інформації про тенденції у сфері гендерного співвідношення 

заробітної плати, інформування громадськості про результати тематичних 

обстежень; залучення до участі у проведенні інформаційних кампаній 

журналістів, представників громадських організацій, неформальних лідерів 

громади тощо [90]. 

Отже, інформаційно-роз’яснювальні процедури запобігання дискримінації 

за ознакою гендерної ідентичності мають комунікаційно-просвітницький 

характер, для формування суспільної обізнаності, трансформації 

дискримінаційних стереотипів та сприяння рівному доступу до ресурсів та 

можливостей, незалежно від гендерної ідентичності. В Україні формується 

системний підхід до інформаційно-роз’яснювальної діяльності через залучення 

органів державної влади та місцевого самоврядування, засобів масової 

інформації, суб’єктів громадянського суспільства, науковців та представників 

бізнесу, для узгодженості державної соціальної політики, міжсекторального 

партнерства та впровадження міжнародних стандартів інтеграції принципів 
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гендерної рівності в правову систему. 

Щодо координаційних процедур, то виділяються наступні повноваження 

суб’єктів публічної адміністрації, визначені Законом України «Про забезпечення 

рівних прав та можливостей жінок і чоловіків»: спеціально уповноважений 

центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної 

політики з питань забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків: 

забезпечує координацію заходів центральних і місцевих органів виконавчої 

влади, спрямованих на впровадження ґендерної рівності, координацію діяльності 

суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії насильству за 

ознакою статі. Центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків: 

організовує навчання державних службовців з питань забезпечення рівних прав 

та можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії насильству за ознакою 

статі, координує підготовку фахівців суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері 

запобігання та протидії насильству за ознакою статі. Окрім того, в органах 

виконавчої влади та органах місцевого самоврядування визначається 

уповноважена особа (координатор) з питань забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків, запобігання та протидії насильству за ознакою 

статі. Уповноважені особи (координатори), у межах своїх повноважень 

організовують роботу відповідних органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування в напрямі: урахування принципу рівних прав та можливостей 

жінок і чоловіків у відповідній сфері діяльності; проведення аналізу стану 

забезпечення ґендерної рівності та вивчення доцільності застосування 

позитивних дій з метою подолання асиметрії, дисбалансу, що складаються на 

відповідній території чи в галузі; координації заходів у сфері запобігання та 

протидії насильству за ознакою статі та моніторингу їх реалізації на місцевому 

рівні; співробітництва з громадськими об’єднаннями та іноземними 

неурядовими організаціями, узагальнення інформації, яка надходить від них 

щодо моніторингу стану дотримання рівності жінок і чоловіків, ситуації у сфері 

запобігання та протидії насильству за ознакою статі, та спільного вироблення 
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шляхів усунення дискримінації за ознакою статі; з метою здійснення координації 

діяльності суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії 

насильству за ознакою статі, а також забезпечення здійснення таких заходів у 

місцевих державних адміністраціях визначаються відповідальні структурні 

підрозділи, а в сільських, селищних, міських та районних у містах (у разі їх 

створення) радах - відповідальні виконавчі органи [120]. 

Отже, координаційні процедури запобігання дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності в Україні поєднують різнорівневу співпрацю, 

інституційний контроль та партнерські ініціативи, що сукупно формують 

ефективно-злагоджену адміністративну діяльність суб’єктів публічної 

адміністрації у сфері запобігання дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності. 

Загалом, адміністративні процедури запобігання дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності в Україні слід визначити як врегульовані та упорядковані 

адміністративно-правовими нормами дії органів публічної адміністрації щодо 

прийняття адміністративних рішень, надання адміністративних послуг та 

здійснення інших інструментів правозастосування задля виявлення, 

попередження та усунення дискримінаційних проявів за гендерною ознакою. 

 

2.4. Адміністративно-юрисдикційна діяльність як складова протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності 

 

Україна ратифікувала низку міжнародних документів, спрямованих на 

боротьбу з дискримінацією, зокрема, за ознакою гендерної ідентичності, при 

цьому, національне законодавство ще не повністю адаптоване до цих стандартів. 

Практичною проблемою виступає і є низький рівень правової культури серед 

українського населення та, навіть, публічних посадових осіб. Недостатня 

поінформованість суспільства про права та механізми їх захисту обмежує доступ 

постраждалих осіб до ефективного вирішення випадків дискримінації. 

Дискримінація за гендерною ідентичністю часто має прихований або непрямий 
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характер, що ускладнює її доведення в адміністративних процедурах. 

Відсутність належного правового інструментарію для збору та оцінки доказів 

створює суттєві труднощі у реалізації правосуддя. Також, існує недостатня 

координація між судами, органами публічної адміністрації, омбудсменом та 

громадськими організаціями, що призводить до неефективності заходів протидії 

дискримінації, та ускладнює реалізацію комплексного підходу до захисту прав 

постраждалих осіб. 

У сучасних умовах посилення уваги до прав людини та гендерної рівності 

проблема протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності стає 

надзвичайно актуальною, та безпосередньо пов’язана з необхідністю 

формування інклюзивного суспільства та виконання міжнародних зобов’язань 

України. 

Термін «адміністративно-юрисдикційна діяльність» зазвичай 

застосовується для визначення дій у межах групи адміністративних проваджень, 

що належать до правоохоронної функції адміністративного процесу. Предмет 

такої діяльності охоплює значно ширше коло питань, ніж адміністративна 

юрисдикція, включаючи справи, що розглядаються у рамках адміністративно-

юрисдикційних (адміністративно-охоронних) проваджень, які є складовою 

адміністративного процесу. Адміністративна юрисдикція реалізується 

переважно через адміністративно-юрисдикційну діяльність, яка має 

процесуальну природу та пов'язана із застосуванням адміністративно-правового 

примусу [68, с. 52–56]. 

На думку О. Безпалової, адміністративна юрисдикція є особливим видом 

правозастосовної діяльності органів публічної адміністрації, уповноважених на 

законодавчому рівні вирішувати адміністративно-правові спори, справи про 

адміністративні правопорушення у визначеній законом адміністративно-

процесуальній формі (без судового втручання) та накладати адміністративні 

стягнення [16, с. 79–82]. Тищенко М.М. вважає, що адміністративна юрисдикція 

полягає в розгляді адміністративно-правових спорів, справ про адміністративні 

правопорушення у встановленій законом адміністративно-процесуальній формі 
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спеціально уповноваженими на те органами (посадовими особами), які наділені 

правом розглядати спори та накладати адміністративні стягнення [3, с. 196]. 

Отже, із загальнотеоретичних положень, можна сформувати, що 

адміністративно-юрисдикційна діяльність як складова протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності – це сукупність процесуальних та 

організаційних заходів, що здійснюються уповноваженими органами публічної 

адміністрації щодо розгляду та вирішення спорів, скарг та заяв у сфері 

забезпечення рівності прав, а також реалізацію механізмів адміністративного 

контролю за дотриманням законодавства з метою захисту прав і свобод осіб, 

попередження та припинення дискримінаційних дій, а також притягнення до 

відповідальності винних осіб у рамках адміністративно-правового примусу.  

Характерною особливістю даної діяльності є те, що потреба в ній виникає 

під час спору про право або у разі виявлення порушення закріплених у 

законодавстві правил. Тобто, обов’язковою умовою здійснення адміністративної 

юрисдикції є наявність факту вчинення адміністративного правопорушення або 

наявність спору про право. У зв’язку цим О. Безпалова виокремлює основні 

функції адміністративної юрисдикції: охоронна, регулятивна та виховна. 

Основне призначення адміністративно-юрисдикційної діяльності полягає у: - 

наданні правової оцінки відповідності поведінки об’єкта правового впливу 

вимогам, що встановлені на рівні відповідних нормативно-правових актів; - 

розгляді, у разі виявлення порушень законодавства, справ про адміністративні 

правопорушення, винесенню по них рішень щодо застосування до 

правопорушника адміністративних стягнень та виконанні прийнятих рішень [16, 

с. 79–82]. 

До основних характерних ознак адміністративно-юрисдикційної 

діяльності Ю. П. Крисюк відносить наступне: – в ході здійснюваної діяльності 

провадиться розгляд та вирішення індивідуального правового спору, сутність 

якого складає спір про право; – в якості основної мети виступає відновлення 

порушеного права; – у ході виконання такої діяльності відбувається правова 

оцінка всієї сукупності юридичних фактів, які безпосередньо пов’язані з 
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конкретним індивідуальним адміністративно-правовим спором; – суб’єктний 

склад осіб, які беруть участь, досить широкий і включає суд, органи публічної 

влади та їх посадові особи; – кінцевим результатом цього виду виступає 

прийняття владного рішення про вирішення спору чи застосування заходів 

адміністративного примусу; – вона має строковий/терміновий характер; – усі 

етапи її здійснення вимагають від уповноважених органів процесуального 

оформлення [68, с. 52-56]. 

Характеризуючи адміністративно-юрисдикційну діяльність окремих 

суб’єктів реалізації державної політики у сфері запобігання домашньому 

насильству, А. В. Боровик, А. В. Томчук не ототожнюють її з іншими видами 

діяльності органів публічної адміністрації. У своїй роботі А. В. Боровик і А. В. 

Томчук аналізують адміністративно-юрисдикційну діяльність суб’єктів, які 

реалізують державну політику у сфері запобігання домашньому насильству, 

підкреслюючи, що ця діяльність відрізняється від інших видів роботи органів 

публічної адміністрації. Такий підхід зумовлений тим, що специфіка 

адміністративно-юрисдикційної діяльності у цій сфері розкривається через її 

зв’язок із завданнями та цілями публічної адміністрації. Науковці виділяють 

кілька ключових ознак цієї діяльності: 1. Правовий (легітимний) характер. 

Адміністративно-юрисдикційна діяльність суб’єктів реалізації державної 

політики у сфері запобігання домашньому насильству обов’язково закріплена у 

нормативно-правових актах. Це забезпечує легітимність такої діяльності та 

визначає правовий статус юрисдикційної охорони права у системі публічного 

регулювання правовідносин і загалом у системі публічного управління. 

Водночас це впливає на статус органів, що здійснюють цю діяльність, у системі 

інших державних установ. 2. Підвідомчий характер. Значущим є чітке 

розмежування компетенції між суб’єктами, які беруть участь у реалізації 

державної політики у сфері запобігання домашньому насильству. Це дозволяє 

визначити конкретні обов’язки та сферу діяльності кожного з них. 3. Діяльність 

уповноважених органів Виконання таких функцій покладається на державні 

органи влади та органи місцевого самоврядування, враховуючи їхні 
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повноваження та специфіку роботи. 4. Конкретна мета. Основна мета цієї 

діяльності полягає у запобіганні домашньому насильству. 5. Системний підхід 

Діяльність обумовлюється принципами, формами, завданнями та функціями, які 

визначають реалізацію державної політики у цій сфері. 6. Державно-владний 

характер. Ця діяльність здійснюється в офіційному порядку, оскільки суб’єкти, 

які беруть участь у реалізації державної політики у сфері запобігання 

домашньому насильству, наділені широким колом повноважень. Таким чином, 

адміністративно-юрисдикційна діяльність має особливий характер, який 

визначається її нормативно-правовим підґрунтям, специфікою функцій, чіткою 

організаційною структурою та спрямованістю на досягнення конкретної мети у 

межах системи публічного управління [21, с. 59-64]. 

Гусаров С.М. у своїй праці зазначає, що адміністративно-юрисдикційна 

діяльність має наступні риси, властиві лише їй: 1) наявність правового спору (або 

правопорушення). Юрисдикція виникає тільки тоді, коли необхідно вирішити 

правовий спор або у зв’язку з порушенням чинних правових норм; 2) основою 

адміністративно-правових спорів, у процесі вирішення яких здійснюється 

правова оцінка поведінки (дій) сторін, є індивідуальні адміністративні справи. 

Розгляд тільки спірних конкретних справ становить зміст юрисдикцій його 

адміністративного процесу (наприклад, розгляд справ про адміністративне 

правопорушення, скарг громадян); 3) адміністративно-юрисдикційна діяльність 

через свою суспільну значущість потребує належного процесуально-правового 

регулювання. Установлення та доведення подій і фактів, їх юридична оцінка 

здійснюються в рамках особливої процесуальної форми, що є важливою й 

обов’язковою для юрисдикції [35, с. 16-17]. 

На наш погляд, існують наступні особливості адміністративно-

юрисдикційної діяльності як складової протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності: 

– нормативно-правова основа діяльності; 

– спрямованість на запобігання та протидію дискримінації; 

– наявність правозахисної функції; 
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– ефективність діяльності залежить від якості використання 

інтегративного підходу, тобто поєднання адміністративно-правового впливу з 

різними соціальними, психологічними чи освітніми заходами; 

– підвідомчість суб’єктів адміністративно-юрисдикційної діяльності; 

– державно-владний характер; 

– індивідуальний підхід до здійснення адміністративно-юрисдикційної 

діяльності; 

– процесуальне забезпечення адміністративно-юрисдикційної діяльності; 

– строковість адміністративно-юрисдикційної діяльності; 

– наявність контролю у сфері здійснення та забезпечення адміністративно-

юрисдикційної діяльності. 

Порядок адміністративно-юрисдикційної діяльності визначається як 

спеціальним Законом «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків» [120], так і Кодексом України про адміністративні правопорушення 

(далі - КУпАП) [57], що формує унікальний підхід до реалізації відповідного 

процесу. 

Так, відповідно до статті 173-6 КУпАП вчинення насильства за ознакою 

статі, тобто умисне вчинення будь-яких діянь (дій або бездіяльності) фізичного, 

психологічного чи економічного характеру, спрямованих проти конкретної 

особи через її належність до певної статі чи стереотипні уявлення про соціальні 

ролі (становище, обов’язки, поведінку тощо) жінки або чоловіка в суспільстві, 

внаслідок чого була завдана шкода фізичному (без спричинення тілесних 

ушкоджень) або психічному здоров’ю потерпілого, - тягне за собою накладення 

штрафу від ста до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або 

громадські роботи на строк від двадцяти до сорока годин, або виправні роботи 

на строк до одного місяця з відрахуванням двадцяти процентів заробітку. 

Повторне протягом року вчинення порушення, передбаченого частиною першою 

цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, - тягне 

за собою накладення штрафу від двохсот до трьохсот неоподатковуваних 

мінімумів доходів громадян або громадські роботи на строк від сорока до 
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шістдесяти годин, або виправні роботи на строк від одного до двох місяців з 

відрахуванням двадцяти процентів заробітку, або адміністративний арешт на 

строк до десяти діб [57]. 

Відповідно до статті 255 КУпАП, у справах про адміністративне 

правопорушення передбачене статтею 173-6 КУпАП протоколи про таке 

порушення мають право складати уповноважені на те особи органів 

Національної поліції. Також варто вказати, що згідно з приписами статті 269 

КУпАП потерпілим є особа, якій адміністративним правопорушенням заподіяно 

моральну, фізичну або майнову шкоду. При цьому, якщо адміністративне 

правопорушення, передбачене статтею 173-2 або 173-6 цього Кодексу, було 

вчинено у присутності малолітньої чи неповнолітньої особи, така особа також 

визнається потерпілим, незалежно від того, чи було їй заподіяно шкоду таким 

правопорушенням, і на неї поширюються права потерпілого, крім права на 

відшкодування майнової шкоди [57]. 

Розглянувши справу про адміністративне правопорушення, орган 

(посадова особа) виносить постанову по справі. Постанова виконавчого органу 

сільської, селищної, міської ради по справі про адміністративне правопорушення 

приймається у формі рішення. Постанова повинна містити: найменування органу 

(прізвище, ім’я та по батькові, посада посадової особи), який виніс постанову; 

дату розгляду справи; відомості про особу, стосовно якої розглядається справа 

(прізвище, ім’я та по батькові (за наявності), дата народження, місце проживання 

чи перебування; опис обставин, установлених під час розгляду справи; 

зазначення нормативного акта, що передбачає відповідальність за таке 

адміністративне правопорушення; прийняте у справі рішення. Цікавим є той 

факт, що постанова суду про накладення адміністративного стягнення по справі 

про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 173-2 і 173-6 

КУпАП, повинна містити обґрунтування необхідності або відсутності 

необхідності направлення порушника на проходження програми для особи, яка 

вчинила домашнє насильство чи насильство за ознакою статі [57]. 

Тобто, адміністративно-юрисдикційна діяльність органів Національної 
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поліції України відіграє ключову роль у забезпеченні правопорядку та 

дотриманні прав людини, зокрема у сфері протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності, яка включає комплекс заходів, спрямованих на 

виявлення, розгляд та реагування на адміністративні правопорушення, пов’язані 

з порушенням принципу рівності та недискримінації.  

При цьому, законодавчою основою для здійснення адміністративно-

юрисдикційної діяльності поліції у сфері протидії дискримінації є Конституція 

України, Закон України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і 

чоловіків», Кодекс України про адміністративні правопорушення, а також 

відповідні підзаконні акти, що регулюють діяльність Національної поліції. 

У контексті протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності 

діяльність Національної поліції охоплює наступні ключові аспекти: 

1. Виявлення та фіксація порушень, оскільки поліцейські мають 

повноваження щодо виявлення адміністративних правопорушень, зокрема 

передбачених статтею 173-6 КУпАП, яка встановлює відповідальність за 

насильство за ознакою статі. 

2. Реагування на правопорушення, який полягай в тому, що у разі фіксації 

правопорушення уповноважені особи поліції складають адміністративні 

протоколи, що є підставою для подальшого розгляду справи. 

3. Розгляд адміністративних справ, адже поліція відіграє роль первинного 

суб’єкта, що здійснює юрисдикційні дії щодо розгляду справ про 

дискримінаційні дії та насильство за ознакою статі. 

4. Притягнення правопорушників до відповідальності через взаємодію з 

судовими та адміністративними органами для забезпечення належного 

виконання адміністративних стягнень, накладених на осіб, які вчинили 

дискримінаційні правопорушення. 

5. Профілактика дискримінації та правопорушень, що є важливим 

напрямом діяльності, який полягає в проведенні інформаційних кампаній, 

роз’яснювальної роботи серед населення та співпраця з іншими державними та 

громадськими інституціями у сфері захисту прав людини. 
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В 2017 році до Закону України «Про забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків» були внесені зміни, що стосувались цілої низки 

питань, пов’язаних із діяльністю у сфері запобігання та протидії дискримінації і 

насильству за ознакою статі. Зокрема, надзвичайно важливим для удосконалення 

українського законодавства у цій сфері стало застосування закріпленої у 

Стамбульській Конвенції «Принципу 4Р». Відповідно до цього принципу 

систему основних напрямів діяльності із запобігання та протидії насильству над 

жінками та домашньому насильству складають: – формування нетерпимого 

ставлення до насильства за ознакою статі; – забезпечення постраждалим особам 

доступу до якісних комплексних послуг (соціальних послуг, медичної, 

соціальної, психологічної, правової допомоги на безоплатній основі); – 

забезпечення належного розгляду випадків насильства за ознакою статі й 

притягнення кривдника до передбаченої законом відповідальності та зміну 

моделі його поведінки; – налагодження скоординованого міжвідомчого 

реагування на насильство, що гарантує ефективну та своєчасну допомогу у 

кожному випадку. Згаданим Законом України визначено коло суб’єктів, що 

здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії насильству за ознакою статі, 

та до яких може звернутись постраждала особа: - спеціально уповноважений 

центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків; - органи виконавчої влади, зокрема уповноважені 

підрозділи органів Національної поліції України, місцеві державні адміністрації 

(у тому числі їх структурні підрозділи з питань сім’ї, служби у справах дітей, 

органи управління освітою, органи охорони здоров’я тощо); - органи місцевого 

самоврядування (у тому числі виконавчі органи сільських, селищних, міських, 

районних у містах (у разі їх створення) рад та їх структурні підрозділи з питань 

сім’ї, служби у справах дітей, органи управління освітою, органи охорони 

здоров’я тощо); - центри з надання безоплатної вторинної правової допомоги; - 

суди; - прокуратура; - загальні та спеціалізовані служби підтримки постраждалих 

осіб [17; 125]. 

Звісно, їх повноваження визначаються, у першу чергу, сферою їх основної 
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діяльності, однак на них покладається обов’язок взаємного інформування не 

пізніше однієї доби про виявлені факти насильства за ознакою статі з 

дотриманням правового режиму інформації з обмеженим доступом; реагування 

на факти вчинення насильства за ознакою статі відповідно до компетенції та з 

урахуванням оцінки ризиків, що загрожують постраждалій особі. Наразі в 

Україні розроблений і затверджений єдиний для випадків домашнього 

насильства і насильства за ознакою статі порядок взаємодії суб’єктів, що 

здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії цим явищам. Питання 

ефективного реагування на факти домашнього насильства та надання допомоги 

і захисту постраждалим наразі є достатньо розробленими [17; 125]. 

Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження 

Порядку взаємодії суб’єктів, що здійснюють заходи у сфері запобігання та 

протидії домашньому насильству і насильству за ознакою статі» від 22 серпня 

2018 року №658 прийом та реєстрація заяв і повідомлень про вчинення 

насильства за ознакою статі, вжиття заходів для його припинення здійснюється: 

- уповноваженими особами (структурним підрозділом) районних, районних у м. 

Києві і Севастополі держадміністрацій; - відповідальними працівниками 

виконавчого комітету (структурним підрозділом) виконавчих органів рад 

територіальних громад; - уповноваженим підрозділом органу Національної 

поліції України. Крім того, у селах, селищах староста (у разі його обрання) 

забезпечує виявлення фактів насильства та повідомляє про них не пізніше однієї 

доби уповноваженим особам. Староста/сільський, селищний голова є 

персонально відповідальним за забезпечення своєчасного та ефективного вжиття 

заходів у сфері запобігання та протидії насильству за ознакою статі на території 

села, селища [17; 125]. 

Варто зазначити, що до моменту відокремлення адміністративної 

відповідальності щодо насильства за ознакою статі в окрему статтю КУпАП 

(173-6), стосовно частини другої статті 48 Стамбульської конвенції, то 

відповідно до статті 173-2 Кодексу України про адміністративні 

правопорушення, яка передбачає адміністративну відповідальність за домашнє 
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насильство та насильство за ознакою статі, судді накладали адміністративне 

стягнення у вигляді штрафу у понад 90 % випадків. Як правило, кривдник 

продовжує перебувати з постраждалою особою у родинних стосунках, тому 

постраждала особа або сплачує штраф самостійно, або гроші беруться із 

сімейного бюджету. Національне законодавство передбачає можливість 

звільнення від адміністративної відповідальності при малозначності 

правопорушення. Так, відповідно до ст. 22 Кодексу України про адміністративні 

правопорушення, при малозначності вчиненого адміністративного 

правопорушення орган (посадова особа), уповноважений вирішувати справу, 

може звільнити порушника від адміністративної відповідальності і обмежитись 

усним зауваженням. На практиці суд на свій розсуд приймає рішення про 

звільнення кривдника від адміністративної відповідальності, кваліфікуючи 

домашнє насильство як малозначне. Аналіз судової практики свідчить про те, що 

суди приймають рішення про визнання адміністративного правопорушення 

малозначним у випадках застосування кривдниками до постраждалих осіб 

фізичної сили, вчинення правопорушення в стані алкогольного спʼяніння або 

вчинення домашнього насильства в присутності дітей. У результаті особа 

вважається такою, що не вчиняла адміністративного правопорушення [9]. 

Однак, варто підкреслити, що одна з основних проблем, пов’язаних із не 

притягненням осіб до адміністративної відповідальності за ст. 173-6 КУпАП 

(домашнє насильство та насильство за ознакою статі), полягає у кількох 

чинниках, які мають як нормативний, так і практичний характер. 

На нашу думку, це може полягати в наступному: 

1. Нечіткість або суб’єктивність судового тлумачення малозначності 

правопорушення. Законодавство передбачає можливість звільнення від 

адміністративної відповідальності у разі, якщо вчинене правопорушення є 

малозначним (ст. 22 КУпАП). Проте на практиці ця норма часто застосовується 

необґрунтовано широко. Судді нерідко трактують фізичне насильство, 

психологічний тиск або навіть вчинення насильства у присутності дітей як 

незначні правопорушення, що дозволяє кривднику уникнути покарання. Це 



 156 

може бути наслідком усталених правових підходів, які не враховують специфіку 

гендерно зумовленого насильства та його довгострокових наслідків для 

постраждалих. 

2. Відсутність належного правозастосування з боку правоохоронних 

органів. Незважаючи на наявність законодавчих норм, які передбачають 

адміністративну відповідальність за домашнє насильство та насильство за 

ознакою статі, правоохоронні органи не завжди належним чином реагують на 

такі випадки. Основні проблеми: - низький рівень обізнаності поліцейських щодо 

специфіки гендерно зумовленого насильства та правових механізмів його 

протидії; - відсутність належного контролю за діями правоохоронців при 

фіксуванні фактів насильства та складанні відповідних адміністративних 

матеріалів; - недостатня взаємодія між суб’єктами протидії насильству, що 

призводить до ситуацій, коли випадки насильства не отримують належного 

реагування на ранніх етапах. 

3. Вплив фінансового фактору при накладенні штрафів. Аналіз судової 

практики свідчить, що понад 90% випадків адміністративного покарання за 

насильство за ознакою статі передбачали накладення штрафів. Однак це не є 

ефективним запобіжним заходом, оскільки: - штрафи часто сплачуються не 

кривдником, а постраждалою особою або з сімейного бюджету, що фактично не 

створює реального покарання для порушника; - відсутність альтернативних 

заходів впливу, таких як обов’язкові корекційні програми або більш суворі 

санкції, сприяє рецидивам насильства. 

4. Відносно новий характер правових норм. Стаття 173-6 КУпАП є 

порівняно новою, а отже, ще не повністю інтегрована у правозастосовну 

практику. Це створює проблеми з: - правильним тлумаченням положень статті 

суддями та правоохоронцями; - формуванням сталої судової практики, яка б 

забезпечувала ефективне застосування санкцій; - усвідомленням громадськістю 

важливості цієї норми та необхідності її активного використання для захисту 

постраждалих. 

5. Недостатня координація між органами, відповідальними за протидію 
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насильству. Незважаючи на затверджений Порядок взаємодії суб’єктів, що 

здійснюють заходи у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, на 

практиці все ще існує низка проблем, зокрема: - відсутність належної комунікації 

між органами місцевого самоврядування, поліцією та спеціалізованими 

службами підтримки постраждалих; - неповна реалізація принципу взаємного 

інформування про випадки насильства у встановлені строки; - відсутність 

системного підходу до профілактичних заходів, що сприяє повторюваності 

випадків насильства. 

6. Неефективне виконання судових рішень: навіть у випадках, коли суд 

призначає адміністративне стягнення, його виконання може бути неефективним 

через різні причини, зокрема, через відсутність механізму примусового 

виконання рішень або через небажання постраждалої особи співпрацювати з 

правоохоронними органами. 

Таким чином, основними причинами непритягнення до відповідальності за 

ст. 173-6 КУпАП є: суб’єктивне тлумачення судами малозначності 

правопорушень, недостатня обізнаність правоохоронців щодо 

правозастосування у сфері гендерно зумовленого насильства, неефективність 

фінансових санкцій, а також відносно новий характер норм, що ще не набули 

достатньої усталеності в судовій практиці. Для подолання цих проблем 

необхідне посилення правозастосовної практики, обов’язкове проходження 

кривдниками корекційних програм, а також вдосконалення міжвідомчої 

координації щодо реагування на випадки насильства. 

Загалом, адміністративно-юрисдикційна діяльність виконує функцію 

гарантування рівності прав усіх осіб незалежно від гендерної ідентичності, та 

спрямована на виявлення фактів дискримінації, прийняття юридично 

зобов’язуючих рішень щодо порушників та відновлення порушених прав 

постраждалих осіб, що є важливим компонентом правового забезпечення 

соціальної справедливості. Адміністративно-юрисдикційна діяльність 

здійснюється через чітко визначену систему органів публічної адміністрації та їх 

посадових осіб, які діють відповідно до законодавства України. При цьому, 
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здійснення адміністративно-юрисдикційної діяльності вимагає взаємодії між 

судами, органами виконавчої влади, правоохоронними органами та, інколи, 

омбудсменом. Адміністративно-юрисдикційна діяльність у контексті протидії 

дискримінації за гендерною ідентичністю в Україні виконує комплексну 

функцію захисту прав людини, забезпечення правової рівності, формування 

інклюзивного середовища та підтримання соціальної гармонії. В переважній 

більшості, значення адміністративно-юрисдикційної діяльності як складової 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності виходить за межі 

правозастосування, охоплюючи превентивні, освітні та координаційні аспекти 

для побудови справедливого суспільства, адже високо-цінною метою 

адміністративно-юрисдикційної діяльності є формування інклюзивного 

суспільства, де кожна особа, незалежно від її гендерної ідентичності, відчуває 

себе захищеною та рівноправною. 

 

Висновки до розділу 2 

 

1. Пряма дискримінація полягає у відкритому, менш сприятливому 

ставленні до особи порівняно з іншими людьми у подібних соціальних чи 

правових обставинах, та виражається через обмеження прав, привілеїв або 

можливостей, що безпосередньо пов’язані з гендерною приналежністю особи. 

Непряма дискримінація має більш прихований характер і виявляється у 

застосуванні, на перший погляд, нейтральних норм, правил або політик, які, 

однак, призводять до непропорційно негативних наслідків для осіб з певною 

гендерною ідентичністю. Такі ситуації виникають, коли загальні вимоги чи 

стандарти ставлять певні групи осіб у менш сприятливе становище, незважаючи 

на відсутність явного наміру дискримінації. Для виявлення непрямої 

дискримінації важливо оцінювати фактичний вплив формально нейтральних 

норм на конкретну групу осіб та наявність обґрунтованої, легітимної мети їх 

запровадження. Відповідно, пряма дискримінація є наслідком безпосереднього 

упередження, тоді як непряма часто виявляється прихованою та потребує 
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детального аналізу контексту та наслідків. У випадках дискримінації за 

гендерною ідентичністю важливо враховувати не лише формальну рівність, а й 

реальне забезпечення умов для самовираження та рівного доступу до ресурсів. 

2. Дискримінація за ознакою гендерної ідентичності є складним 

соціально-правовим явищем, яке проявляється на різних рівнях суспільного 

життя – від міжособистісних стосунків до інституційних практик, тому за 

джерелом дискримінаційної поведінки є індивідуальна, колективна або групова 

та інституційна дискримінація. Індивідуальна дискримінація за гендерною 

ідентичністю передбачає упереджене ставлення або дискримінаційні дії з боку 

окремої особи щодо іншої людини на основі її гендерного самовираження. 

Індивідуальна дискримінація, як правило, є результатом особистих переконань 

та стереотипів, які можуть бути зумовлені соціокультурним середовищем або 

недостатньою обізнаністю. Колективна дискримінація має ширший характер та 

стосується упередженого ставлення до груп осіб, які ідентифікують себе певним 

чином у межах гендерного спектра. Колективна дискримінація може 

проявлятися в соціальному відчуженні, стигматизації, обмеженому доступі до 

ресурсів та суспільних благ для спільнот. Інституційна дискримінація є найбільш 

системною формою дискримінації, оскільки проявляється через офіційні 

правила, політики та практики державних та приватних установ, які обмежують 

реалізацію прав людей з певною гендерною ідентичністю. Інституційна 

дискримінація має глибоке коріння в нормативно-правовій базі та 

адміністративних процедурах, що часто призводить до системного порушення 

основоположних прав людини.  

3. Дискримінація за ознакою гендерної ідентичності проявляється як на 

рівні правового регулювання, так і в площині фактичних суспільних відносин, 

тому за ступенем інституційної підтримки є правова (офіційна) та фактична 

(неофіційна) дискримінація. Правова дискримінація проявляється через 

відсутність чітких законодавчих механізмів, спрямованих на захист осіб з 

гендерною ідентичністю, яка не відповідає біологічній статі, або ж через 

наявність нормативних положень, які опосередковано обмежують їхні права та 
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свободи. Правова дискримінація виражає недосконалість юридичних дефініцій, 

розбіжності у правозастосовній практиці, а також недостатній рівень захисту від 

дискримінації в окремих сферах. Фактична (неофіційна) дискримінація є ще 

більш поширеною та складно доказовою формою дискримінаційної поведінки, 

що проявляється через соціальні упередження, стереотипи та негативне 

ставлення до осіб, чия гендерна ідентичність не відповідає традиційним 

суспільним уявленням.  

4. Сегрегація за ознакою гендерної ідентичності є складним соціально-

правовим явищем, яке проявляється у штучному відокремленні та 

нерівномірному розподілі осіб за гендерною ознакою в різних сферах 

суспільного життя. Сегрегація, як процес, обмежує рівні можливості чоловіків і 

жінок, спричиняючи нерівномірне представництво у професійних галузях, 

посадових рівнях та економічних секторах.  

5. Віктимізація, як складний соціально-правовий феномен, передбачає 

сукупність процесів, що формують контингент жертв унаслідок різноманітних 

факторів, зокрема дискримінаційних практик. У контексті гендерної 

ідентичності віктимізація існує як похідне явище від дискримінації, коли особа 

або група осіб зазнають систематичного порушення своїх прав і свобод на основі 

гендерних ознак, що сприяє формуванню вразливості, залежності та 

потенційного залучення до криміногенних ситуацій. При цьому, гендерна 

дискримінація може бути каталізатором процесу віктимізації, оскільки 

систематичне ігнорування рівноправності в соціальних, економічних та 

правових аспектах спричиняє соціальну ізоляцію, обмеження доступу до 

ресурсів і, як наслідок, підвищення рівня віктимності осіб, які стикаються з 

такими порушеннями. Такий процес відбувається у взаємозалежності з 

соціокультурними стереотипами, що підсилюють дискримінаційні практики та 

сприяють маргіналізації осіб із певною гендерною ідентичністю.  

6. Дискримінація за асоціацією є особливою формою порушення 

принципу рівності, що виникає у випадках, коли особа зазнає несправедливого 

або менш сприятливого ставлення не через власні характеристики, а через 
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зв’язок або асоціацію з іншими людьми, які належать до захищеної соціальної 

групи. У контексті гендерної ідентичності така дискримінація проявляється тоді, 

коли людина піддається упередженням, обмеженням чи негативному ставленню 

через свою підтримку, спілкування чи будь-яку іншу взаємодію з особами, які 

ідентифікують себе за межами традиційної гендерної бінарності або належать до 

ЛГБТК+ спільноти. Сутність дискримінації за асоціацією за ознакою гендерної 

ідентичності полягає в тому, що вона не лише порушує права конкретної особи, 

але й має значно ширший вплив на соціальні відносини, оскільки формує 

атмосферу страху та ізоляції, що перешкоджає інтеграції та взаємоповазі в 

суспільстві. Така дискримінація може проявлятися у різних сферах – на 

робочому місці, в освітньому середовищі, у сфері послуг та навіть у 

міжособистісних стосунках, створюючи бар'єри для осіб, які підтримують 

гендерне різноманіття або просто асоціюються з тими, хто не відповідає 

традиційним гендерним нормам. 

7. Мовна та інформаційна дискримінація за ознакою гендерної 

ідентичності є особливою формою порушення прав людини, яка полягає в 

обмеженні або виключенні осіб із суспільного дискурсу, надання їм менш 

сприятливого доступу до інформації або використанні мови, що принижує або 

виключає їхню ідентичність. Ця форма дискримінації проявляється через 

використання мови, яка ігнорує або навмисно заперечує існування гендерного 

різноманіття, а також через нерівний доступ до інформаційних ресурсів, 

необхідних для реалізації прав осіб із нестандартною гендерною ідентичністю. 

Сутність мовної дискримінації полягає в систематичному використанні 

стереотипної, упередженої або виключної лексики, яка сприяє маргіналізації 

осіб, що не відповідають традиційним гендерним нормам. 

8. Соціально-психологічна ізоляція як форма дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності виявляється в навмисному чи ненавмисному виключенні 

осіб із суспільного життя, обмеженні їхніх можливостей для інтеграції та 

самореалізації через негативне сприйняття їхньої гендерної ідентичності. Такий 

процес часто є наслідком глибоко вкорінених соціальних стереотипів, 
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культурних упереджень та структурної нерівності, що призводить до 

емоційного, психологічного та соціального відчуження осіб, які не відповідають 

традиційним гендерним нормам. Сутність соціально-психологічної ізоляції 

полягає в її впливі на всі аспекти життя особи – від обмеженого доступу до 

соціальних груп та професійного середовища до зниження рівня добробуту та 

психоемоційного здоров’я.  

9. Гендерно-зумовлене насильство проявляється як крайня форма 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, та охоплює широкий спектр 

дій – від фізичних і сексуальних злочинів до психологічного та економічного 

тиску, що відбувається як у приватному, так і в публічному просторі. 

Особливістю гендерно-зумовленого насильства є його тісний зв’язок із правами 

людини, адже воно не лише порушує базові права на життя, гідність і безпеку, а 

й підриває фундаментальні демократичні принципи рівності та недискримінації. 

При цьому, війна в Україні значно загострює існуючі форми насильства, 

створюючи умови для масових порушень прав людини, особливо щодо 

вразливих груп населення, включаючи жінок та осіб з небінарною гендерною 

ідентичністю. 

10. Особливість адміністративних інструментів запобігання 

дискримінації за гендерною ідентичністю полягає у їхній здатності 

забезпечувати практичну реалізацію прав людини в умовах сучасних суспільно-

правових трансформацій, що включає як правові заходи (заборона дискримінації 

у нормативно-правових актах, нагляд за їх виконанням, створення 

спеціалізованих органів тощо), так і організаційно-правові механізми 

(проведення моніторингу, тренінгів для посадовців, інформаційно-просвітницькі 

кампанії тощо), ефективність яких залежить від якості законодавчої бази, 

узгодженості дій публічної адміністрації та рівня обізнаності суспільства. 

11. Визначено, що видання нормативно-правових актів, як 

адміністративний інструмент запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності являє собою правотворчий адміністративний інструмент, 

який забезпечує формування, деталізацію та конкретизацію правових норм, 
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спрямованих на усунення дискримінаційних проявів та встановлення механізмів 

рівного доступу до прав, свобод і можливостей незалежно від гендерної 

ідентичності особи, що охоплює діяльність публічної адміністрації щодо 

розроблення та ухвалення нормативних актів, які мають обов’язковий характер, 

встановлюють загальні правила та юридично значущі приписи, що спрямовані 

на створення рівних умов для всіх осіб, зокрема осіб з різною гендерною 

ідентичністю. 

12. Розкрито основні характеристики видання нормативно-правових актів 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності: 

1) регуляторна спрямованість, яка полягає у формуванні правових норм, які 

закріплюють принципи рівності, заборони дискримінації та встановлюють 

відповідні механізми реалізації прав людини; 2) підзаконний характер, оскільки 

ухвалення таких актів здійснюється в межах та на основі чинного законодавства, 

сприяючи його імплементації у правозастосовній практиці; 3) обов’язковий 

характер, тобто ухвалені акти мають юридичну силу, а їх невиконання або 

порушення тягне за собою відповідальність відповідно до адміністративного 

законодавства; 4) адміністративна правотворчість, оскільки реалізується через 

прийняття рішень уповноваженими органами виконавчої влади та місцевого 

самоврядування, що спрямовані на боротьбу з дискримінацією та забезпечення 

рівних прав; 5) гнучкість та адаптивність, що дає можливість оперативного 

реагування на соціальні виклики шляхом внесення змін та ухвалення нових 

регулятивних норм відповідно до потреб суспільства та міжнародних стандартів; 

6) юридична захищеність, адже акти можуть бути оскаржені або переглянуті в 

адміністративному чи судовому порядку, що забезпечує їх відповідність 

принципам верховенства права. 

13. Виділено, що видання індивідуальних актів, як адміністративний 

інструмент запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності являє собою персоніфікований управлінський механізм публічного 

адміністрування, який забезпечує реалізацію норм адміністративного права 

шляхом ухвалення владних рішень, адресованих конкретним особам чи групам 
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осіб, який спрямований на оперативне реагування на випадки дискримінації, 

визначення правового статусу зацікавлених суб’єктів, надання 

адміністративного захисту постраждалим та встановлення обов’язків для осіб 

або установ, дії яких мають дискримінаційний характер. Характерними ознаками 

такого адміністративного інструменту є: 1) такі акти адресуються конкретним 

фізичним чи юридичним особам і стосуються конкретних правовідносин, що 

потребують адміністративного втручання; 2) як правило, правові наслідки 

індивідуального акта реалізуються одноразово, після чого дія такого акта 

припиняється; 3) індивідуальні акти можуть мати заборонний чи обмежувальний 

характер, запобігаючи дискримінаційним діям та забезпечуючи ефективний 

захист осіб, що зазнали дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; 

4) ухвалені акти є обов’язковими до виконання, а їх невиконання тягне за собою 

відповідальність, визначену законодавством; 5) акти є завершальною стадією 

процесу адміністративного реагування, формалізуючи рішення органів 

публічної адміністрації щодо конкретних випадків дискримінації; 

6) індивідуальні акти можуть бути переглянуті чи оскаржені в 

адміністративному або судовому порядку, що забезпечує їхню правову 

відповідність та обґрунтованість; 7) на відміну від нормативно-правових актів, 

індивідуальні адміністративні акти дозволяють швидко та адресно реагувати на 

конкретні прояви дискримінації, встановлюючи заходи захисту та 

відповідальності в кожному окремому випадку. 

14. Особливості адміністративних процедур запобігання дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності в Україні визначають наступними 

характеристиками: 1) правовий характер адміністративних процедур запобігання 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності (функціонування в межах та на 

основі правових норм); 2) спрямованість на забезпечення рівності при реалізації 

різних прав, свобод та можливостей осіб в суспільстві; 3) міжвідомчий підхід до 

формування системи суб’єктів реалізації адміністративних процедур запобігання 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; 4) превентивний характер 

впливу; 5) забезпечення адміністративних процедур запобігання дискримінації 
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за ознакою гендерної ідентичності здійснюється через механізм захисту прав; 6) 

правозахисний та відновлювальний характер адміністративних процедур 

запобігання дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; 7) при формуванні 

та реалізації адміністративних процедур запобігання дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності здійснюється орієнтація на суспільну думку та 

міжнародні стандарти у сфері прав людини. 

15. Нормотворчі адміністративні процедури запобігання дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності спрямовані на прийняття суб’єктами публічної 

адміністрації управлінсько-розпорядчих та організаційно-методичних актів, для 

визначення гендерних підходів до здійснення адміністративної діяльності та 

реалізації інструментів запобігання дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності. В умовах повномасштабної війни, виникла тенденція викорінення 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності серед військовослужбовців та 

працівників внутрішніх справ України. 

16. Реєстраційні процедури запобігання дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності в деяких країнах здійснюються через можливості зміни 

гендерного маркера у ідентифікаційних документах або легалізації партнерських 

стосунків. В Україні нині реєстраційні процедури запобігання дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності є обмежені, що пов’язано із відсутністю 

функціонування Єдиного державного реєстру випадків домашнього насильства 

та насильства за ознакою статі, при цьому, одним із прикладів реєстраційних 

процедур є можливість людини змінити ім’я, по батькові або прізвище. 

17. Координаційні процедури запобігання дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності в Україні поєднують різнорівневу співпрацю, 

інституційний контроль та партнерські ініціативи, що сукупно формують 

ефективно-злагоджену адміністративну діяльність суб’єктів публічної 

адміністрації у сфері запобігання дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності. 

18. Розкрито, що адміністративно-юрисдикційна діяльність органів 

Національної поліції України відіграє ключову роль у забезпеченні 
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правопорядку та дотриманні прав людини, зокрема у сфері протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, яка включає комплекс заходів, 

спрямованих на виявлення, розгляд та реагування на адміністративні 

правопорушення, пов’язані з порушенням принципу рівності та недискримінації.  

19. У контексті протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності 

діяльність Національної поліції охоплює виділено ключові аспекти: 1) виявлення 

та фіксація порушень, оскільки поліцейські мають повноваження щодо 

виявлення адміністративних правопорушень, зокрема передбачених статтею 

173-6 КУпАП, яка встановлює відповідальність за насильство за ознакою статі; 

2) реагування на правопорушення, який полягай в тому, що у разі фіксації 

правопорушення уповноважені особи поліції складають адміністративні 

протоколи, що є підставою для подальшого розгляду справи; 3) розгляд 

адміністративних справ, адже поліція відіграє роль первинного суб’єкта, що 

здійснює юрисдикційні дії щодо розгляду справ про дискримінаційні дії та 

насильство за ознакою статі; 4) притягнення правопорушників до 

відповідальності через взаємодію з судовими та адміністративними органами для 

забезпечення належного виконання адміністративних стягнень, накладених на 

осіб, які вчинили дискримінаційні правопорушення; 5) профілактика 

дискримінації та правопорушень, що є важливим напрямом діяльності, який 

полягає в проведенні інформаційних кампаній, роз’яснювальної роботи серед 

населення та співпраця з іншими державними та громадськими інституціями у 

сфері захисту прав людини. 

20. Підкреслено, що одна з основних проблем, пов’язаних із не 

притягненням осіб до адміністративної відповідальності за ст. 173-6 КУпАП 

(домашнє насильство та насильство за ознакою статі), полягає у кількох 

чинниках, які мають як нормативний, так і практичний характер, які полягають 

в наступному: 1) нечіткість або суб’єктивність судового тлумачення 

малозначності правопорушення; 2) відсутність належного правозастосування з 

боку правоохоронних органів, що обумовлено низьким рівнем обізнаності 

поліцейських, відсутністю належного контролю за діями правоохоронців при 



 167 

фіксуванні фактів насильства та складанні відповідних адміністративних 

матеріалів, та недостатньою взаємодією між суб’єктами протидії насильству, що 

призводить до ситуацій, коли випадки насильства не отримують належного 

реагування на ранніх етапах; 3) вплив фінансового фактору при накладенні 

штрафів; 4) відносно новий характер правових норм; 5) недостатня координація 

між органами, відповідальними за протидію насильству; 6) неефективне 

виконання судових рішень. 
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РОЗДІЛ 3 

НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛЮВАННЯ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ ДИСКРИМІНАЦІЇ ЗА 

ОЗНАКОЮ ГЕНДЕРНОЇ ІДЕНТИЧНОСТІ 

 

3.1. Адаптація адміністративного законодавства України щодо запобігання 

та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності до 

законодавства Європейського Союзу 

 

Для багатьох людей і спільнот у Європі дискримінація за статтю, расовим 

чи етнічним походженням, релігією чи переконаннями, інвалідністю, віком чи 

сексуальною орієнтацією залишається повсякденною реальністю. ЄС має 

компетенцію боротися з дискримінацією за цими ознаками, та робить це, 

висуваючи законодавство, спрямоване на захист людей від дискримінації, і 

здійснюючи ряд заходів для сприяння інклюзії та різноманітності. Останнє 

дослідження Євробарометра, опубліковане в 2023 році, показує, що більше 

половини респондентів вважають дискримінацію широко поширеною в їхній 

країні. Крім того, 21% респондентів кажуть, що відчували дискримінацію або 

переслідували минулий рік [157]. 

Якщо спочатку проаналізувати нормативне регулювання, то Договір про 

Європейський Союз був заснований на принципах свободи, демократії, поваги 

до прав людини та основних свобод і верховенства права, принципах, які є 

спільними для держав-членів. Право на рівність перед законом і захист від 

дискримінації для всіх осіб є універсальним правом, визнаним Загальною 

декларацією прав людини, Конвенцією ООН про ліквідацію всіх форм 

дискримінації щодо жінок, Міжнародною конвенцією про Ліквідація всіх форм 

расової дискримінації, Пактами ООН про громадянські та політичні права та про 

економічні, соціальні та культурні права, та Європейською конвенцією про 

захист прав та основоположних свобод людини [162]. 

Договором про Європейський Союз визначено важливо поважати такі 
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основні права та свободи, включаючи право на свободу асоціацій. У контексті 

доступу та надання товарів і послуг також важливо поважати захист приватного 

та сімейного життя та операцій, які здійснюються в цьому контексті. 

Європейський парламент прийняв низку заходів та резолюцій щодо боротьби з 

расизмом у Європейському Союзі, зокрема: – Європейська Рада в Тампере 15 і 

16 жовтня 1999 року запросила Комісію якнайшвидше виступити з пропозиціями 

щодо імплементації статті 13 Договору ЄС щодо боротьби з расизмом і 

ксенофобією; – Керівні принципи зайнятості 2000 року, погоджені 

Європейською Радою в Гельсінкі 10 і 11 грудня 1999 року, наголошують на 

необхідності сприяти створенню умов для соціально інклюзивного ринку праці 

шляхом формулювання узгодженого набору стратегій, спрямованих на боротьбу 

з дискримінацією таких груп, як етнічні меншини; – Комісія представила 

повідомлення про расизм, ксенофобію та антисемітизм у грудні 1995 року [162]. 

Окремою та важливою складовою є Хартія основних прав ЄС, яка включає 

розділ 3 та визначає, що: всі рівні перед законом (стаття 20); будь-яка 

дискримінація за будь-якою ознакою, такою як стать, раса, колір шкіри, етнічне 

чи соціальне походження, генетичні особливості, мова, релігія чи переконання, 

політичні чи будь-які інші переконання, належність до національної меншини, 

майновий стан, народження, інвалідність, вік або сексуальна орієнтація 

забороняється (стаття 21); ЄС поважає культурну, релігійну та мовну 

різноманітність (стаття 22); рівність між жінками та чоловіками має бути 

забезпечена в усіх сферах, включаючи зайнятість, роботу та оплату праці. 

Принцип рівності не повинен перешкоджати збереженню або прийняттю 

заходів, які передбачають особливі переваги на користь недостатньо 

представленої статі (стаття 23); діти мають право на такий захист і піклування, 

які необхідні для їх благополуччя. Вони можуть вільно висловлювати свої 

погляди. Такі погляди враховуються з питань, які їх стосуються, відповідно до їх 

віку та зрілості (стаття 24); ЄС визнає та поважає права людей похилого віку 

вести гідне та незалежне життя та брати участь у соціальному та культурному 

житті (стаття 25); ЄС визнає та поважає право людей з обмеженими 
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можливостями користуватися заходами, спрямованими на забезпечення їхньої 

незалежності, соціальної та професійної інтеграції та участі в житті суспільства 

(стаття 26) [167]. 

Також держави-члени ЄС взяли на себе зобов’язання щодо гендерної 

рівності через Європейський пакт про гендерну рівність, прийнятий у 2006 році. 

Пакт підкреслює важливість використання невикористаного потенціалу жінок на 

ринку праці. Заходи для досягнення цієї мети включають сприяння розширенню 

прав і можливостей жінок в економічному та політичному житті та вжиття 

заходів для усунення гендерних розривів, боротьбу з гендерними стереотипами 

та сприяння кращому балансу між роботою та особистим життям як для жінок, 

так і для чоловіків. Перегляд пакту було підготовлено під головуванням 

Угорщини в Європейській раді в першій половині 2011 року, щоб надати новий 

імпульс і підтримати зв’язок між пактом і Європою 2020, а також Стратегією 

Європейської Комісії щодо рівності між жінками та чоловіками 2010 року. –2015. 

У березні 2011 року було прийнято новий Європейський пакт про гендерну 

рівність (2011–2020), спрямований на заохочення ЄС та держав-членів до вжиття 

заходів для: усунути гендерні стереотипи, забезпечити рівну оплату за однакову 

працю та сприяти рівноправній участі жінок у прийнятті рішень; покращити 

надання доступних і високоякісних послуг з догляду за дітьми та сприяти 

гнучкому режиму роботи; посилити запобігання насильству щодо жінок і захист 

жертв, а також зосередити увагу на ролі чоловіків і хлопчиків у викоріненні 

насильства. Це також підтверджує важливість інтеграції гендерної перспективи 

в усі політики ЄС, включаючи зовнішні дії ЄС [169]. 

5 березня 2020 року Європейська комісія представила свою стратегію 

рівності між жінками та чоловіками в Європі. Стратегія гендерної рівності на 

2020-2025 рр. визначає ключові дії на наступні 5 років і зобов’язується 

забезпечити, щоб Комісія включила перспективу рівності в усі сфери політики 

ЄС. Прагнення до Союзу Рівності означає Союз, де всі жінки та чоловіки, дівчата 

та хлопчики в усій їх різноманітності – рівні. Це спільна справа всіх зацікавлених 

сторін. Стратегія ґендерної рівності на 2020-2025 рр. визначає бачення, політичні 
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цілі та дії для досягнення конкретного прогресу в ґендерній рівності в Європі та 

на шляху до досягнення Цілей сталого розвитку. Стратегія ЄС щодо гендерної 

рівності виконує зобов’язання Комісії фон дер Ляєн щодо досягнення Союзу 

рівності. Стратегія представляє політичні цілі та дії для досягнення значного 

прогресу до 2025 року на шляху до гендерно рівної Європи. Метою є Союз, де 

жінки та чоловіки, дівчата та хлопці, у всій своїй різноманітності, будуть вільні 

йти обраним шляхом у житті, матимуть рівні можливості для процвітання та 

можуть на рівні брати участь у житті нашого європейського суспільства та 

керувати ним. Основними завданнями є припинення гендерного насильства; 

боротьба з гендерними стереотипами; усунення гендерних розривів на ринку 

праці; досягнення рівної участі в різних секторах економіки; усунення 

гендерного розриву в оплаті праці та пенсії; усунення гендерного розриву в 

догляді та досягнення гендерного балансу в процесі прийняття рішень і в 

політиці. Стратегія передбачає подвійний підхід до гендерного мейнстрімінгу в 

поєднанні з цілеспрямованими діями, а міжсекційність є горизонтальним 

принципом її реалізації. Хоча Стратегія зосереджена на діях всередині ЄС, вона 

узгоджується із зовнішньою політикою ЄС щодо гендерної рівності та 

розширення прав і можливостей жінок [185]. 

Також 19 березня 2021 року, незадовго до Міжнародного дня боротьби за 

ліквідацію расової дискримінації 21 березня, Європейська комісія прийняла свій 

третій звіт про застосування Директиви про расову рівність (Директива 

2000/43/ЄC) і Директиви про рівність у сфері зайнятості (Директива 2000/78/ЄС). 

У звіті висвітлюються передові практики імплементації Директив і звертається 

увага на важливі зміни в прецедентному праві ЄС. Це також свідчить про певні 

проблеми, такі як страх повідомляти про випадки дискримінації, низькі та різні 

рівні компенсацій, що надаються на національному рівні, труднощі з доведенням 

випадку дискримінації та низька обізнаність про права та механізми підтримки. 

У звіті визначено можливі шляхи для подальших дій, включаючи посилення ролі 

органів з питань рівності, підтримку держав-членів у моніторингу застосування 

Директив, зокрема щодо забезпечення відповідних санкцій, і заохочення збору 
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даних щодо рівності [168]. 

Загалом, законодавство Європейського Союзу у сфері запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності формується на основі: 

– керівних засадничих актів, що закріплюють фундаментальні принципи 

рівності та недискримінації (зокрема, Договір про Європейський Союз, Хартія 

основоположних прав Європейського Союзу, Конвенція про захист прав людини 

та основоположних свобод); 

– спеціальних директивах Європейського Союзу щодо заборони 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; 

– підзаконних документах щодо інтеграції принципу гендерної рівності в 

усі сфери політики Європейського Союзу. 

Окрім того, провідні інституції Європейського Союзу постійно формують 

та реалізують стратегії та ініціативи щодо забезпечення рівності, з обов’язковим 

моніторингом їхньої ефективності та активній політиці інклюзії. 

Європейська комісія діє на низці напрямків боротьби з дискримінацією, а 

саме: підтримка експертів та організацій для боротьби з дискримінацією на 

місцях; проведення заходів для підвищення обізнаності та просування рівності 

та інклюзії; забезпечення фінансування діяльності та проектів, спрямованих на 

боротьбу з дискримінацією, сприяння недискримінації, рівності, різноманітності 

та інклюзії, спрямованих на боротьбу з дискримінацією; координація з країнами 

ЄС розробки та реалізації роботи Платформи Хартій різноманітності ЄС. Також, 

Європейська комісія протягом тривалого часу тісно співпрацює з компаніями, 

приватними суб’єктами та державами, щоб сприяти різноманітності на робочому 

місці. Це робиться через Платформу хартій різноманітності ЄС. Тисячі 

організацій по всьому ЄС уже підписали одну з 26 національних Хартій 

різноманітності та користуються їхнім досвідом і підтримкою в реалізації 

політики різноманітності. Хартії різноманітності діють на національному рівні, 

по одній хартії на країну. Разом вони мають понад 15 400 підписантів (приватні 

та громадські організації, НУО, профспілки, місцеві органи влади), що 

охоплюють близько 17 мільйонів працівників. Щоб стати підписантом, 
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організації підписали документ (хартію різноманітності), в якому викладено їхнє 

зобов’язання сприяти різноманітності та рівним можливостям на робочому місці. 

Також ЄС підтримує організації, які працюють над рівністю, серед іншого, через 

програму «Громадяни, рівність, права та цінності» (CERV). Програма 

зосереджена на чотирьох основних напрямках: сприяння рівності та 

недискримінації; сприяння залученню та участі громадян; боротьба з 

насильством, у тому числі з гендерним насильством; захист і просування 

цінностей ЄС [157]. 

Якщо продовжувати аналізувати інструментарій, то Директива Ради 

2000/43/ЄС від 29 червня 2000 р. про впровадження принципу рівного ставлення 

до осіб незалежно від расового чи етнічного походження визначає наступні 

засоби правового захисту та забезпечення [162]: 

– захист прав (держави-члени повинні забезпечити, щоб судові та/або 

адміністративні процедури, у тому числі, якщо вони вважають це доцільним, 

процедури примирення, для забезпечення виконання зобов’язань згідно з 

Директивою були доступні для всіх осіб, які вважають себе несправедливими 

через незастосування принципу рівного ставлення до навіть після того, як 

відносини, в яких, як стверджується, відбулася дискримінація, закінчилися. 

Держави-члени забезпечують, щоб асоціації, організації чи інші юридичні особи, 

які мають, відповідно до критеріїв, встановлених їхнім національним 

законодавством, законний інтерес у забезпеченні дотримання положень 

Директиви, могли брати участь або в від імені або на підтримку скаржника, з 

його чи її згоди, у будь-якій судовій та/або адміністративній процедурі, 

передбаченій для забезпечення виконання зобов’язань згідно з Директивою); 

– тягар доведення (держави-члени вживають необхідних заходів 

відповідно до своїх національних судових систем для забезпечення того, щоб, 

коли особи, які вважають себе несправедливими через те, що до них не було 

застосовано принцип рівного ставлення, доводили перед судом або іншим 

компетентним органом органу, факти, з яких можна припустити, що мала місце 

пряма чи непряма дискримінація, відповідач має довести, що не було порушення 
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принципу рівного ставлення); 

– віктимізація (держави-члени запроваджують у свої національні правові 

системи такі заходи, які необхідні для захисту осіб від будь-якого 

несприятливого поводження чи несприятливих наслідків як реакції на скаргу чи 

провадження, спрямоване на забезпечення дотримання принципу рівного 

поводження); 

– поширення інформації (держави-члени повинні подбати про те, щоб 

положення, ухвалені відповідно до Директиви, разом із відповідними 

положеннями, які вже є чинними, були доведені до відома зацікавлених осіб 

усіма належними засобами на всій їхній території); 

– соціальний діалог (держави-члени повинні, відповідно до національних 

традицій і практики, вживати відповідних заходів для сприяння соціальному 

діалогу між двома сторонами промисловості з метою заохочення рівного 

ставлення, у тому числі шляхом моніторингу практики на робочому місці, 

колективних угод, кодексів поведінки, дослідження або обмін досвідом і 

передовими практиками) [162]. 

Європейським пактом про гендерну рівність визначено інші заходи щодо 

усунення гендерних розривів та боротьби з гендерною сегрегацією на ринку 

праці, зокрема: (а) сприяти працевлаштуванню жінок усіх вікових груп і усунути 

гендерні розриви у сфері зайнятості, у тому числі шляхом боротьби з усіма 

формами дискримінації; (б) усунути гендерні стереотипи та сприяти гендерній 

рівності на всіх рівнях освіти та професійної підготовки, а також у трудовому 

житті з метою зменшення гендерної сегрегації на ринку праці; (c) забезпечити 

рівну оплату за однакову працю та працю рівної цінності; (d) сприяти 

розширенню прав і можливостей жінок у політичному та економічному житті та 

сприяти розвитку жіночого підприємництва; (е) заохочувати соціальних 

партнерів і підприємства до розробки та ефективного впровадження ініціатив на 

користь ґендерної рівності та просування планів ґендерної рівності на робочому 

місці; (f) сприяти рівноправній участі жінок і чоловіків у прийнятті рішень на 

всіх рівнях і в усіх сферах, щоб повною мірою використовувати всі таланти. 



 175 

Також окремо встановлено заходи для сприяння кращому балансу між роботою 

та особистим життям для жінок і чоловіків: (а) покращити надання адекватних, 

доступних, високоякісних послуг по догляду за дітьми для дітей молодше 

шкільного віку з метою досягнення цілей, поставлених на Європейській раді в 

Барселоні в березні 2002 року, беручи до уваги попит на послуги з догляду за 

дітьми та відповідно до національні моделі організації догляду за дітьми; (б) 

покращити умови догляду за іншими утриманцями; і (c) заохочувати гнучкий 

графік роботи та різні форми відпусток як для жінок, так і для чоловіків. Та 

заходи по боротьбі з усіма формами насильства щодо жінок: (а) приймати, 

впроваджувати та контролювати стратегії на національному рівні та рівні Союзу 

з метою усунення насильства щодо жінок; (б) посилити запобігання насильству 

щодо жінок і захист жертв і потенційних жертв, у тому числі жінок з усіх 

уразливих груп; (c) підкреслити роль і відповідальність чоловіків і хлопчиків у 

процесі викорінення насильства щодо жінок [169]. 

Отже, система інструментів Європейського Союзу щодо боротьби з 

дискримінацією за ознакою гендерної ідентичності включає: 

– нормативно-правові інструменти; 

– аналітична діяльність щодо дотримання принципу гендерної рівності; 

– фінансові інструменти (гранти та субсидії, підтримка бізнес-ініціатив, 

впровадження корпоративних політик рівності тощо); 

– інформаційно-просвітницькі заходи (кампанії з підвищення обізнаності, 

освітні програми); 

– координація уповноважених інституційних суб’єктів з громадськими 

організаціями та соціальними партнерами; 

– обмін досвідом; 

– механізми моніторингу та оцінки, регулярні звіти, впровадження індексів 

рівності. 

Які ж напрямки слід виділяти для адаптації адміністративного 

законодавства України щодо запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності до законодавства Європейського Союзу? Для початку, 
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слід висвітлити авторського соціологічного опитування громадян України щодо 

запобігання дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні. Зокрема, 

на запитання: «Як Ви ставитеся до того, щоб у засобах масової інформації більше 

висвітлювалися питання гендерної рівності?» думка респондентів співмірно 

розділилася (21% – позитивно, 25% – негативно), а більшість громадян 

висловили нейтральну позицію (48%). Також на запитання: «Чи готові Ви 

особисто підтримувати кампанії або ініціативи, спрямовані на боротьбу з 

дискримінацією за гендерною ознакою?» громадяни відповіли майже ідентично 

(23% – активно підтримують», 27% – не підтримують), а пасивність висловили 

43%. Такі результати вказують про недостатню активність громадян у сфері 

запобігання дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні (додаток 

Б до дисертації). При цьому, у сфері боротьби з дискримінацією українське 

суспільство демонструє загальну відкритість і толерантність до осіб у вразливих 

ситуаціях. Опитування, проведене в жовтні 2023 року Київським міжнародним 

інститутом соціології спільно з Консультативною місією Європейського Союзу 

в Україні, пролило світло на суспільне сприйняття дискримінації в країні. Згідно 

з опитуванням, виявлені ознаки дискримінації та відповідні відсотки включають 

мову (45%), сексуальну орієнтацію (34%), наявність інвалідності (28%), вік 

(27%), етнічну приналежність (23%) та стать (22%). 9 лютого 2022 року Комітет 

ООН з прав людини висловив занепокоєння у своїх Заключних зауваженнях до 

8-ї періодичної доповіді України щодо відсутності всеосяжного 

антидискримінаційного законодавства, яке відповідає Міжнародному пакту про 

громадянські та політичні права. Комітет підкреслив недостатність інформації 

про заходи, вжиті для подолання стигматизації та дискримінації щодо різних 

груп, включаючи етнічні меншини, спільноти ЛГБТІК, внутрішньо переміщених 

осіб (ВПО) та осіб з інвалідністю [158]. 

Україна досягла певних успіхів у прийнятті законодавства для сприяння 

гендерній рівності, проте, незважаючи на ці правові рамки, вони часто 

розглядаються як декларативні, що містять обмежені вказівки. Комітет ООН з 

прав людини відзначає в Україні низький рівень представництва жінок у 
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державному секторі, особливо на вищих посадах, і продовження різниці в оплаті 

праці чоловіків і жінок. Щоб подолати ґендерно зумовлене насильство, Україна 

ратифікувала Конвенцію Ради Європи про запобігання та боротьбу з 

насильством щодо жінок і домашнім насильством (Стамбульська конвенція) у 

липні 2022 року. Незважаючи на ці зусилля, запобігання ґендерно зумовленому 

насильству зазнало невдач у 2022 році через бюджетні обмеження та деградація 

соціальних послуг, особливо у постраждалих від конфлікту регіонах. Хоча 

задокументовані випадки гендерного насильства зменшилися майже на 50% у 

першій половині 2022 року, кількість незадокументованих випадків, ймовірно, 

зросла. Сексуальне насильство, пов’язане з конфліктом, і сексуальне насильство, 

пов’язане з статтю, стало серйозною проблемою, із сотнями підтверджених 

випадків і, за оцінками, великою кількістю незареєстрованих випадків. Комітет 

ООН з ліквідації дискримінації щодо жінок висловив стурбованість грубими 

порушеннями прав людини українських жінок і дівчат під час військової атаки, 

що вплинуло на різні вразливі групи [158]. 

Тривалий рух України до забезпечення рівності та захисту від 

дискримінації в усіх сферах суспільного життя мав позитивні зрушення, зокрема 

ухвалення рамкового закону про заборону дискримінації за будь-якими 

ознаками, який значною мірою відповідає мінімальним стандартам, 

встановленим Директивами ЄС про рівність. Крім того, різні положення, 

спрямовані на забезпечення особливого захисту певних груп, таких як жінки та 

особи з інвалідністю, можна знайти в ряді законодавчих актів. Нарешті, 

Національна стратегія з прав людини до 2020 року є першим в історії державним 

політичним документом, який визначає завдання для всіх суб’єктів щодо 

забезпечення реального захисту від дискримінації в українському суспільстві. 

Однак, все ще існує потреба внести зміни до законодавства, щоб забезпечити 

комплексність правової системи, адекватність механізмів відшкодування та 

впровадження політики недискримінації в усіх сферах. Під час моніторингу 

індивідуальних скарг та судових рішень було виявлено низку прогалин. Зокрема, 

існує: відсутність правової визначеності та послідовності (визначення та 
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підстави дискримінації мають бути уніфіковані в усіх законах); відсутність 

комплексності антидискримінаційного законодавства, особливо щодо 

запобігання дискримінації та запровадження позитивних дій; відсутність 

ефективних механізмів покарання порушників і відшкодування шкоди 

потерпілим; погане впровадження антидискримінаційної політики та планів дій; 

і, нарешті, неспроможність держави забезпечити ефективний аналіз потреб перед 

запровадженням певних змін. Окрім усунення цих прогалин, необхідно 

розробити механізми оцінки ефективності державних антидискримінаційних 

програм і планів заходів. Більшість із зазначених вище недоліків можна 

ефективно усунути шляхом покращення співпраці між Національним органом з 

питань рівності та іншими державними суб’єктами, які займаються розробкою 

та реалізацією антидискримінаційної політики та запровадженням позитивних 

дій. План дій Національної стратегії з прав людини до 2020 року є першим 

кроком у цьому напрямку, оскільки він визначає сфери для покращення та 

показує, де слід запровадити відповідні позитивні дії [160]. 

Окрім того, Україна переглянула Національний план дій щодо Резолюції 

1325 Ради Безпеки ООН щодо жінок, миру та безпеки, включивши заходи щодо 

сексуального насильства, пов’язаного з конфліктом. Повне впровадження 

вимагає залучення жінок до процесів примирення та прийняття рішень, 

систематичного навчання для правоохоронних органів і військових, а також 

виявлення форм насильства в установах. Правосуддя з гендерно-чутливим 

підходом, запобігання, розслідування та покарання сексуальних і гендерних 

злочинів під час збройних конфліктів потребують уваги. Зусилля включають 

узгодження правової бази з міжнародними стандартами та створення 

комплексних систем реагування, єдиних центрів реагування та механізмів 

розслідування. Меморандум про співпрацю між урядом та ООН щодо 

запобігання та протидії сексуальному насильству у воєнний час було підписано 

у травні 2022 року. Позитивним моментом є те, що з лютого 2022 року всі посади 

в Збройних Силах України відкриті для жінок. До березня 2023 року понад 60 

000 жінок служили, багато з них на передовій. Цей зсув супроводжується 
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зростанням визнання суспільством рівних прав для жінок-солдат, що вимагає 

зосередженої уваги на їхніх потребах, включаючи оснащення, захист від 

сексуального насильства та домагань, медичну підтримку під час і після бойових 

дій та підтримку реінтеграції в цивільне життя після виходу на пенсію [158]. 

В рамках проекту «Права людини для України» (HR4U), що реалізується 

Програмою розвитку ООН в Україні за фінансової підтримки Міністерства 

закордонних справ Данії протягом 2019-2023 років була сформована Дорожня 

карта щодо антидискримінаційного законодавства в Україні, у якій 

запропоновано зміни до законодавства України, зокрема: розширення переліку 

захищених підстав, включаючи конкретну згадку SOGI в законодавстві; чітке 

законодавче закріплення визначення поняття «розумне пристосування» та 

розробка його принципів і критеріїв для окреслення меж «розумності»; розробка 

системи збору та аналізу дезагрегованих даних про всі випадки дискримінації в 

різних сферах суспільного життя та проведення регулярних вимірювань рівня 

упередженого ставлення в суспільстві; чітка юридична визначеність термінів 

«ворожнеча, нетерпимість чи ненависть» та складу окремих злочинів в КК 

України; виключення з Кримінального кодексу відповідальності за 

дискримінацію, не пов’язану з крайніми формами мови ворожнечі, та 

запровадження адміністративної відповідальності за прояви дискримінації, не 

пов’язані з насильством; запровадження окремого покарання за розпалювання 

ненависті та/або розпалювання (мова ворожнечі); розширення переліку 

обставин, що обтяжують покарання, у Кримінальному кодексі України до його 

співмірності з переліком охоронюваних ознак; можливість розслідування 

злочину без заяви потерпілих; можливості притягнення до відповідальності за 

злочини юридичних осіб; включення питань мотиву нетерпимості до злочинів 

геноциду, злочинів проти людяності та військових злочинів шляхом гармонізації 

національного законодавства з міжнародним кримінальним правом, включно з 

ратифікацією Римського статуту [170]. 

Окремо слід визначити проблему дефініцій в українському законодавстві. 

Першочерговим напрямком адаптації адміністративного законодавства України 
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щодо запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності 

до законодавства Європейського Союзу є впровадження єдиних та чітких 

визначень понять (наприклад, «гендерна ідентичність», «гендерна експресія» 

тощо). 

Окрім того, законодавство України не містить визначення всіх форм 

дискримінації – бракує згадок про множинну дискримінацію та дискримінацію 

за асоціацією. Визначення поняття «відмова у розумному пристосуванні» також 

відсутнє, лише Закон України «Про основи соціальної захищеності осіб з 

інвалідністю в Україні» містить посилання на те, що термін «розумне 

пристосування» вживається у значенні, наведеному в Конвенції ООН про права 

людей з інвалідністю. Наразі немає чіткого розуміння того, як відповідні 

зацікавлені сторони повинні розуміти принципи розумного пристосування та 

фактичні критерії розумності, щоб мати можливість застосовувати їх на 

практиці. Незважаючи на вказівку, що відповідальність за дискримінацію може 

бути «цивільною, адміністративною або кримінальною» – нормативно-правові 

акти України не створюють можливості адміністративної відповідальності за 

дискримінацію в будь-якій формі та не покладають на жоден із центральних 

органів виконавчої влади право накладати штрафи за дискримінацію. Така 

відповідальність передбачена лише в кількох вузьких сферах, наприклад, згідно 

із Законом України «Про рекламу». Однак, у зв’язку з обмеженнями воєнного 

часу деякі інспекційні та контрольні повноваження центральної виконавчої 

влади тимчасово призупинено, в тому числі, наприклад, щодо перевірок 

дискримінаційної реклами [170]. 

Відповідно, напрямками адаптації адміністративного законодавства 

України щодо запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності до законодавства Європейського Союзу мають бути: 

– внесення змін до законодавства України щодо розширення форм 

дискримінації; 

– запровадження антидискримінаційних положень у спеціальному 

законодавстві (зокрема, у сфері охорони здоров'я, освіти, зайнятості та 
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соціального забезпечення); 

– оптимізація механізмів адміністративної відповідальності за 

дискримінаційні дії; 

– впровадження адміністративних заходів із запобігання 

дискримінаційним практикам у сфері зайнятості; 

– оптимізація механізму взаємодії між державними органами, 

правозахисними організаціями та міжнародними структурами у сфері протидії 

дискримінації; 

– забезпечення функціонування «єдиного вікна» для розгляду скарг щодо 

дискримінації; 

– впровадження системи моніторингу та звітності у сфері дотримання 

принципу гендерної рівності; 

– забезпечення конфіденційності та захисту персональних даних заявників 

від дискримінаційних проявів; 

– запровадження інклюзивних стандартів у сфері надання 

адміністративних послуг; 

– підвищення обізнаності суспільства та навчання з питань 

антидискримінаційної політики; 

– інтеграція антидискримінаційних програм в освітній сектор; 

– залучення експертів Європейського Союзу до оцінки імплементації 

антидискримінаційних норм та адаптації законодавства України; 

– всебічний розвиток партнерства з європейськими інституціями для 

отримання технічної, методичної та консультативної допомоги у сфері прав 

людини. 

 

3.2. Зарубіжний досвід запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності та можливість його адаптації в національну 

правову систему 

 

Суспільство, вільне від дискримінації, є необхідною умовою рівності та 
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рівних можливостей. До Конвенції про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо 

жінок (CEDAW) приєдналися 189 держав, і це було ратифікована Норвегією 21 

травня 1981 року. Факультативний протокол до CEDAW був прийнятий 6 жовтня 

1999 року, а Норвегія ратифікувала його 5 березня 2002 року. Конвенцію було 

інкорпоровано в норвезьке законодавство через попередній Закон про гендерну 

рівність і включено до Закону про права людини від 19 червня 2009 року, таким 

чином приймаючи пріоритет над іншим норвезьким законодавством. Закон про 

рівність і боротьбу з дискримінацією набув чинності 1 січня 2018 року. Закон 

замінив чотири попередні закони, які захищали від дискримінації за ознаками 

статі, етнічного походження, інвалідності, сексуальної орієнтації, гендерної 

ідентичності та сексуального самовираження. Закон про рівність та боротьбу з 

дискримінацією забезпечує захист від дискримінації за ознакою статі, вагітності, 

відпустки у зв’язку з народженням дитини чи усиновленням та обов’язків по 

догляду. Метою Закону є сприяння гендерній рівності. Жінки та чоловіки 

повинні мати рівні можливості в освіті, працевлаштуванні, культурному та 

професійному розвитку. Особливою метою Закону є покращення становища 

жінок. Положення Закону забезпечують захист осіб від дискримінації, утисків і 

сексуальних домагань. Положення також включають обов'язок докладати зусиль 

для запобігання дискримінації та активно працювати над просуванням рівності. 

Приклади включають правила позитивних дій, обов’язок попереджати та 

запобігати сексуальним домаганням, правила щодо гендерного балансу в 

офіційних комітетах, а також вимоги до навчальних і навчальних посібників, які 

відображають мету Закону. Закон також зазначає, що роботодавці, соціальні 

партнери та органи державної влади повинні докладати активних, 

цілеспрямованих і систематичних зусиль для сприяння рівності та запобігання 

дискримінації [171]. 

Уряд Норвегії визнає цінність комплексного та міжсекторального 

гендерного аналізу та вважає його ключовою концепцією норвезького 

законодавства та політики, спрямованої на захист жінок та ЛГБТІК від 

дискримінації та насильства. Незважаючи на прогрес, досягнутий за останнє 
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десятиліття у впровадженні ґендерних рамок у законодавство та державну 

політику, уряд визнає наявність негативної реакції, пов’язаної з гендерною 

рівністю, сексуальним і репродуктивним здоров’ям і правами, а також визнанням 

статевої та гендерної різноманітності в багатьох країнах, як у всьому світі та в 

Європі. Ця негативна реакція включає в себе випадки, коли антигендерні та 

антитрансгендерні наративи використовують жінок і ЛГБТ як цапів відпущення, 

і ці групи позбавлені доступу до рівного статусу, можливостей і прав. Декілька 

організацій громадянського суспільства, науковці та інші відповідні зацікавлені 

сторони в Норвегії висловили свою стурбованість цими подіями. Закон про 

визнання статі від 2016 року забезпечує право на юридичне визнання статі на 

основі самовизначення. Закон підтримує поняття гендерної різноманітності та 

визнає, що гендерна ідентичність не обов’язково корелює з юридичною статтю 

особи, визначеною при народженні [184]. 

1 січня 2018 року у Норвегії набув чинності новий Закон про 

Уповноваженого з питань рівності та боротьби з дискримінацією та Трибунал з 

питань боротьби з дискримінацією (Закон про Омбудсмена з питань рівності та 

боротьби з дискримінацією). Цей Закон посилює повноваження Уповноваженого 

з питань рівності та боротьби з дискримінацією щодо сприяння рівності, а 

створення Антидискримінаційного трибуналу забезпечує більш ефективне 

застосування антидискримінаційного законодавства. Омбудсмен з питань 

рівності та боротьби з дискримінацією докладає зусиль для сприяння рівності та 

запобігання дискримінації за ознакою статі в усіх сферах суспільства. Будь-хто 

може звернутися до Омбудсмена, щоб отримати рекомендації щодо 

законодавства про рівність та антидискримінаційне законодавство. Омбудсмен 

також може передавати справи до Антидискримінаційного трибуналу. 

Омбудсмен контролює обов’язок активно сприяти рівності та обов’язок надавати 

інформацію про фактичний стан гендерної рівності відповідно до Закону про 

рівність та боротьбу з дискримінацією, а також обов’язок звітувати про рівність 

та недискримінацію. Омбудсмен також контролює дотримання органами 

державної влади конвенцій ООН про основні права людини. 
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Антидискримінаційний трибунал розглядає скарги про порушення закону та має 

повноваження накладати покарання. Вони можуть включати припинення, 

виправлення або введення інших заходів, необхідних для того, щоб 

дискримінаційні дії, переслідування, інструкції чи помста припинилися та не 

повторювалися. Трибунал також може приймати рішення щодо відшкодування у 

сфері трудових відносин, а також рішення щодо компенсації в окремих випадках 

[171]. 

У січні 2020 року у Норвегії набули чинності нові положення про активну 

роботу з рівності. Нові правила посилюють обов’язки органів державної влади 

щодо боротьби з дискримінацією на основі сексуальної орієнтації, гендерної 

ідентичності та гендерного самовираження та інших захищених ознак 

дискримінації, а також надають державним органам обов’язок опублікувати 

заяву про свою роботу з питань рівності (мейнстрімінг) . Згідно з новими 

вимогами, органи державної влади, у тому числі органи освіти, зобов’язані 

докладати активних, цілеспрямованих і систематичних зусиль у всій своїй 

діяльності для сприяння рівності та запобігання дискримінації. Це також 

включає зобов’язання державних органів запобігати переслідуванням, 

сексуальним домаганням і гендерному насильству, а також боротися зі 

стереотипами [184]. 

Також Закон про робоче середовище Норвегії встановлює правила захисту 

від дискримінації на робочому місці. Проте захист від дискримінації у трудовому 

житті регулюється не лише Законом про робоче середовище, а й Законом про 

гендерну рівність та боротьбу з дискримінацією. Закон регулює гендерну 

рівність і антидискримінаційні правила, пов’язані зі статтю, вагітністю, 

відпусткою у зв’язку з народженням та усиновленням, завданнями по догляду, 

етнічною приналежністю, релігією, переконаннями, інвалідністю, сексуальною 

орієнтацією, гендерною ідентичністю та гендерним вираженням, віком і 

комбінацією цих підстав . На додаток до матеріальних норм щодо боротьби з 

дискримінацією, закон передбачає різноманітні норми про обов’язок 

роботодавця активно проводити роботу з гендерної рівності. Це включає в себе 
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обов’язок роботодавця щорічно оприлюднювати звіт про роботу підприємства з 

гендерної рівності, бажано в річному звіті підприємства. Крім того, роботодавці 

повинні звернути увагу на те, що органи влади мають право на доступ до 

інформації про заходи, спрямовані на досягнення гендерної рівності. Положення 

щодо боротьби з дискримінацією застосовуються до всіх аспектів трудових 

відносин і сфер суспільства та встановлюють захист від прямої та непрямої 

дискримінації. Дві незалежні адміністративні установи забезпечують 

дотримання антидискримінаційних правил, Омбудсмен з питань рівності та 

боротьби з дискримінацією та Трибунал з питань рівності. Омбудсмен не робить 

жодних обов’язкових заяв. Рішення Трибуналу з питань рівності є 

адміністративно обов’язковими. Трибунал може розпорядитися про припинення, 

виправлення чи інші заходи, необхідні для припинення дискримінації, і може 

розпорядитися щоденними штрафами, якщо кінцевий термін для виконання 

рішення пропущено. Рішення Трибуналу можуть бути передані в суди. 

Працівники або заявники, які зазнали незаконної дискримінації, можуть мати 

право на компенсацію як економічних, так і неекономічних збитків. Омбудсмен 

і Трибунал можуть коментувати будь-які позови, але не можуть зобов’язати 

роботодавця виплатити таку компенсацію. Це має бути або добровільна 

домовленість, або працівник має звернутися до звичайних судів. Положення 

колективних договорів, трудових угод, положень, статутів тощо, які порушують 

антидискримінаційні правила Закону про робоче середовище, можуть бути 

анульовані. Інші антидискримінаційні закони не містять еквівалентних 

положень. Тому такий позов має бути поданий до звичайних судів. Порушення 

антидискримінаційної політики також може призвести до кримінальних санкцій 

[159]. 

Отже, досвід Норвегії у сфері запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності демонструє системний правозахисний підхід, 

що базується на міжнародних стандартах прав людини та внутрішньо 

національної політики гендерної та соціальної рівності. Законодавство Норвегії 

закріплює право людини на юридичне визнання гендерної ідентичності на основі 
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самовизначення, що є передовою практикою в міжнародному праві. Як захід 

запобігання та протидії дискримінації у сфері зайнятості, Норвегія зобов'язує 

роботодавців та органів державної влади проводити активну політику щодо 

гендерної рівності, включаючи щорічне звітування, впровадження заходів з 

недопущення дискримінації та формування інклюзивного середовища. Також 

Норвегія виділяється у інституційній структурі забезпечення гендерної рівності, 

до яких належать Омбудсмен з питань рівності та боротьби з дискримінацією та 

Антидискримінаційний трибунал.  

Дискримінація за сексуальною орієнтацією та дискримінація щодо зміни 

статі є незаконними у Великобританії. Вони перераховані як захищені 

характеристики в Законі про рівність 2010 року, та виникають, коли хтось 

несправедливо перебуває в невигідному становищі через причини, пов’язані з 

його сексуальною орієнтацією, або через те, що він трансгендер [183]. Британські 

дослідження CIPD щодо інклюзії на роботі вивчає досвід ЛГБТ+ на роботі, від 

конфліктів і благополуччя до результатів роботи, і виявляє, що працівники 

ЛГБТ+ частіше зазнають конфліктів на роботі та домагань, ніж їхні 

гетеросексуальні колеги. 40% ЛГБ+ працівників і 55% транс-працівників у 

Великій Британії стикалися з таким конфліктом, порівняно з 29% 

гетеросексуальних цисгендерних працівників. Більша частка ЛГБ+ працівників 

(16%) відчуває психологічну небезпеку на робочому місці порівняно з 

гетеросексуальними працівниками (10%), тоді як для транс-працівників цей 

показник ще вищий – 18%. Ґрунтуючись на дослідженні YouGov у Великій 

Британії, звіт Stonewall підкреслив, що багато ЛГБТ+ людей досі не можуть бути 

собою на роботі. Трохи більше третини співробітників ЛГБТ+ кажуть, що вони 

приховували свою сексуальну орієнтацію чи гендерну ідентичність на роботі, а 

ще п’ята частина ЛГБТ+ людей стикалася з негативними коментарями або 

негативною поведінкою від колег за останній рік через те, що вони ЛГБТ+ [183]. 

Закон Великобританії про рівність 2010 року визначає наступні види 

дискримінації [166]: 

– пряма дискримінація (особа (A) дискримінує іншу (B), якщо через 
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захищену характеристику A ставиться до B менш прихильно, ніж A ставиться 

або ставився б до інших. Якщо захищеною характеристикою є вік, А не 

дискримінує В, якщо А може довести, що ставлення А до В є пропорційним 

засобом досягнення законної мети);  

– комбінована дискримінація (особа (A) дискримінує іншу (B), якщо через 

комбінацію двох відповідних захищених характеристик A ставиться до B менш 

прихильно, ніж A ставиться або ставиться до особи, яка не має жодної з цих 

характеристик. Відповідними захищеними характеристиками є: (а) вік; (б) 

інвалідність; (c) зміна статі; (г) раса (e) релігія або переконання; (f) стать; (g) 

сексуальна орієнтація); 

– дискримінація через інвалідність (особа (A) дискримінує людину з 

обмеженими можливостями (B), якщо: (a) A ставиться до B несприятливо через 

щось, що виникає внаслідок інвалідності B, і (b) А не може довести, що 

поводження є пропорційним засобом досягнення законної мети); 

– дискримінація при зміні статі: випадки відсутності на роботі (особа (A) 

дискримінує транссексуальну особу (B), якщо у зв’язку з відсутністю B через 

зміну статі A ставиться до B менш прихильно, ніж A ставився б до B); 

– дискримінація у зв'язку з вагітністю та материнством; 

– непряма дискримінація (особа (A) дискримінує іншу (B), якщо A 

застосовує до B положення, критерій або практику, які є дискримінаційними 

щодо відповідної захищеної характеристики B) [166]. 

Якщо особа стикнулася з дискримінацією, то для початку може можете 

зробити кілька речей: порозмовляти з особою чи організацією, яка 

дискримінувала її; використати процедуру розгляду скарг або подання претензії 

до суду з питань зайнятості, якщо це проблема працевлаштування; розголосити 

справу через ЗМІ; звернутися до суду; надати деталі проблеми консультаційній 

агенції, яка, можливо, зможе передати її до Комісії з рівності та прав людини. 

Також у Британії є Консультативна служба підтримки рівності (EASS) як 

постійна гаряча лінія з питань дискримінації [164]. 

Отже, досвід Великої Британії у сфері запобігання та протидії 
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дискримінації за ознакою гендерної ідентичності відзначається розвинутим 

нормативно-правовим забезпеченням, якісним науково-експертним аналізом та 

оптимальними практичними механізмами захисту прав людини. Британський 

підхід до протидії дискримінації ґрунтується адміністративно-правових 

інструментах широкої системи суб’єктів від локального рівня до Комісії з 

рівності та прав людини, із активним залученням громадських організацій. 

Окремою особливістю адміністративного законодавства у сфері запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності є широке визначення 

видів та форм дискримінації. 

Польське право визначає низку положень, які гарантують гендерну 

рівність, зокрема, статті 32 і 33 Конституції Республіки Польща (рівність перед 

законом і заборона дискримінації), Стаття 11 Трудового кодексу (право жінок і 

чоловіків на рівну оплату за рівноцінну працю), Стаття 11(3) Трудового кодексу 

(заборона дискримінації у сфері праці), статті 183a–183e Трудового кодексу 

(рівне ставлення у сфері зайнятості), Закон від 3 грудня 2010 року про 

впровадження деяких положень Європейського Союзу у сфері рівного ставлення 

та інші. Відповідним законодавством встановлено і механізм реагування, якщо 

гендерні права порушені. Зокрема: 1. На рівні компанії (якщо є профспілка, 

навіть працівник, який не є її членом, може подати до неї скаргу. Також можна 

скористатися внутрішньою системою скарг, якщо є у компанії. Якщо на робоче 

місце поширюється діяльність Європейської робочої ради, працівники можуть 

використовувати її для подання скарги до центрального керівництва). 2. Скарга 

до несудового органу (про порушення можна повідомити Національну інспекцію 

праці. Якщо роботодавець погодиться, можна провести посередництво, щоб 

змінити підхід компанії та, можливо, визначити компенсацію. Також можна 

подати скаргу до національного контактного пункту ОЕСР). 3. Суд (якщо різне 

ставлення до працівників є дискримінацією, переслідуванням або мобінгом, 

особа може вимагати компенсацію в розмірі принаймні мінімальної заробітної 

плати. Дискримінація на основі членства в виробничій раді, європейській 

виробничій раді або аналогічних представницьких органах працівників є 
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правопорушенням. Про них можна повідомити в Національну інспекцію праці. 

Якщо порушення принципу рівного ставлення та недискримінації є злісним або 

постійним, або якщо роботодавець не виплачує призначену заробітну плату, це є 

кримінальним злочином. Дискримінація за ознакою членства або відсутності 

членства в профспілці також є злочином. Про злочин може бути повідомлено 

Державну інспекцію праці, поліцію чи прокуратуру) [187]. 

Загалом, законодавство Польщі у сфері запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності чітко закріплює принцип 

рівного ставлення у сфері зайнятості, встановлюючи заборону будь-якої форми 

дискримінації, зокрема за гендерною ознакою. Ефективність механізмів 

реагування на випадки дискримінації у робочому середовищі у Польщі 

забезпечується на кількох рівнях: 1) внутрішньо-адміністративному (працівники 

мають можливість звертатися до внутрішніх механізмів компанії, таких як 

профспілки або спеціальні системи скарг); 2) національно-адміністративному 

(передбачена можливість залучення державних органів, зокрема Національної 

інспекції праці, яка може застосовувати превентивні заходи, здійснювати 

медіацію або ініціювати відповідні санкції щодо роботодавців); 3) судовому 

(компенсації за порушення прав людини, а у разі злісних або систематичних 

дискримінаційних порушень — ініціація кримінальних проваджень). Важливим 

аспектом польського досвіду у сфері запобігання та протидії дискримінації є 

можливість використання альтернативних способів вирішення спорів, зокрема 

медіації. 

Конституція Литовської Республіки проголошує, що всі люди рівні перед 

законом, судом, державними установами чи посадовими особами. Права людини 

не можуть бути обмежені або надані привілеї через різні особливості 

особистості. Обмеження прав або надання привілеїв за статтю, віком, расою, 

релігією та іншими ознаками називається дискримінацією [175]. 

У Литві в 1998 році прийнято Закон про рівні можливості для жінок і 

чоловіків. Через рік було створено Офіс омбудсмена з питань рівних 

можливостей жінок і чоловіків і на друкарській машинці було написано перше 
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рішення про дискримінацію за ознакою статі. Прийняття закону стало важливим 

кроком до забезпечення місця в Європейському Союзі (ЄС), але питання 

гендерної рівності в той час не сприймалися серйозно в суспільстві. У 2011 році 

був прийнятий Закон «Про захист від насильства в сім’ї», що визнав насильство 

в сім’ї не приватною сімейною справою, а порушенням прав і свобод людини. У 

зв’язку зі спричиненням шкоди суспільству насильство в сім’ї віднесено до 

соціально значущих діянь, на які необхідно швидко реагувати на загрозу, 

вживати профілактичних заходів, застосовувати заходи захисту та надавати 

належну допомогу. У 2012 році прийняті законодавчі зміни зрівняли пенсійний 

вік для жінок і чоловіків. До цього жінки могли виходити на пенсію на два роки 

раніше за чоловіків. Прийнято рішення про поступове зрівняння пенсійного віку: 

наразі різниця між віком виходу на пенсію для чоловіків і жінок становить лише 

півроку, повністю зрівняти його мають у 2027 році. – і жінки, і чоловіки 

досягнуть його у 65 років [188]. 

Коли йдеться про гендерну рівність, важливо не забувати про права 

трансгендерних людей. У 2017 році було прийнято Закон Литовської Республіки 

про визнання гендерної ідентичності особистості, метою якого є встановлення 

права особи на визнання статевої ідентичності особи, визначення умов і порядку 

визнання статевої ідентичності особи. Закон передбачає правовий захист особи, 

яка реалізувала право на визнання статевої ідентичності, зокрема, інформація 

про визнання гендерної ідентичності є конфіденційною та може бути надана 

лише в порядку, встановленому правовими актами, що регулюють правову 

охорону персональних даних. Незаконне розголошення факту визнання статевої 

ідентичності особи є порушенням приватного життя особи. У разі 

неправомірного розголошення факту визнання статевої ідентичності матеріальна 

і моральна шкода відшкодовується в порядку, встановленому Цивільним 

кодексом Литовської Республіки та іншими законами [178]. 

Законодавство Литви визначає пряму дискримінацію як форму. Окрім 

прямої дискримінації, законодавство виділяє інші види дискримінації. Це 

непряма дискримінація – це відноситься до явно нейтральних умов або практик, 
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які формально є рівними, але дискримінують певні групи населення. Наприклад, 

сходи при вході в громадські будівлі. Здається, ця обставина однакова для всіх – 

не виділено жодної групи. Але для людей з обмеженими можливостями 

пересування сходи стають непереборною перешкодою. Тому при проектуванні 

будинків чи їх реконструкції необхідно забезпечити можливість входу в будівлю 

нарівні з усіма людьми на інвалідних візках чи іншими маломобільними 

особами. Це правда, що виняткові умови для будь-якої соціальної групи 

виправдані, якщо вони переслідують законну мету і здійснюються відповідними 

та необхідними засобами; – переслідування, це небажана поведінка, коли ознаки 

особистості, перелічені в законі, мають на меті образити чи образити гідність 

особи. Спроба створити залякувальну, ворожу, принизливу, образливу 

обстановку (або створення такої обстановки) також вважається переслідуванням; 

сексуальні домагання – це назва небажаної, образливої, усної, письмової або 

фактичної сексуальної поведінки. Сексуальні домагання принижують гідність 

людини та створюють залякувальне, вороже, принизливе чи образливе 

середовище [175]. 

Європейська спільнота та внутрішньодержавні інституції Литви визначили 

пріоритетні рекомендації (включаючи негайні дії, рекомендовані для 

запобігання та протидії дискримінації), зокрема: встановити «швидку, прозору 

та доступну» адміністративну процедуру, засновану на принципі особистого 

самовизначення (тобто без психіатричного діагнозу чи інших медичних вимог), 

без встановлення критеріїв щодо сімейного стану чи віку та систематично 

застосовуючи зміни, внесені в усіх сферах життя; встановити адміністративну 

процедуру для трансгендерних осіб по зміні імені та прізвища на ті, що 

відповідають їхній статі без застосування психіатричного діагнозу, сімейного 

стану чи вікового цензу; включити «гендерну ідентичність» до переліку підстав 

для недискримінації в Законі про рівні можливості та іншому національному 

законодавстві; оновити проект діагностичного та лікувального протоколу, 

консультуючись із міжнародними експертами з охорони здоров’я та місцевою 

спільнотою трансгендерів; підготувати стислу інформацію про правові наслідки 
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визнання гендерної ідентичності та подальші дії після позитивного рішення суду. 

Як мінімум, ця інформація повинна включати пояснення про те, які державні 

установи будуть автоматично отримувати інформацію про зміну персональних 

даних, які наслідки юридичного визнання гендерної ідентичності мають 

соціальні виплати, доступ до медичної допомоги тощо. Також, у відповідних 

напрямках розвитку визначено і довгострокові рекомендації, зокрема: – оцінити 

можливості юридичного визнання гендерної ідентичності людей з небінарною 

ідентичністю; – запровадити гендерно нейтральний маркер, який можна було б 

використовувати як у актах цивільного стану, так і в документах, що 

посвідчують особу; – переглянути положення, які забороняють людям з 

діагнозом «розлад гендерної ідентичності» усиновити та стати прийомними 

батьками; – забезпечити безперервну реалізацію прав та обов’язків, що 

випливають із батьківства, та узгодження даних трансгендерних батьків у 

свідоцтві про народження дитини; – підтримувати освітні та просвітницькі 

кампанії, організовані трансгендерними особами та неурядовими організаціями 

щодо ситуації трансгендерних осіб, і звертатися до муніципалітетів з проханням 

залучити їх до співпраці; – розробити стратегії, спрямовані на підвищення 

обізнаності серед постачальників послуг щодо проблем трансгендерів та 

інтерсексуалів, а також забезпечити відповідну підготовку для медичних, 

освітніх та інших спеціалістів, які працюють з трансгендерними особами [161]. 

Кожен мешканець, який зіткнувся з можливою дискримінацією, має право 

звернутися зі скаргою до контролера рівних можливостей. Контролер рівних 

можливостей діє відповідно до двох законів, які визначають пряму 

дискримінацію як поведінку, коли через стать, расу, національність, 

громадянство, мову, походження, соціальний статус, віру, переконання чи 

погляди, вік, сексуальну орієнтацію, інвалідність, етнічну приналежність та 

релігію застосовуються менш сприятливі умови до особа, ніж подібні обставини 

є, були або стосувалися б іншої особи. Рішення контролера з питань рівних 

можливостей зазвичай носять рекомендаційний характер, тому заявник, 

звертаючись із заявою про можливу дискримінацію, не може розраховувати на 



 193 

компенсацію. Матеріальна та моральна шкода, завдана внаслідок дискримінації, 

може бути відшкодована лише судом. Контролер рівних можливостей може 

видати розпорядження про припинення дискримінаційної реклами та накласти 

адміністративний штраф. У сфері трудових відносин захист від дискримінації 

регулюється трудовим законодавством, відповідно до якого, роботодавець 

повинен реалізовувати принципи гендерної рівності та недискримінації за 

іншими ознаками. Потенційно постраждала особа може звернутися до комісії з 

питань захисту праці або до суду. Ці установи мають повноваження відновити 

справедливість шляхом відшкодування збитків або, у разі незаконного 

звільнення, поновити заявника на роботі. Кримінальний кодекс забороняє 

дискримінацію, сексуальні домагання та підбурювання до дискримінації. 

Кримінальна відповідальність передбачена також за створення або участь у 

діяльності груп чи організацій, які спрямовані на дискримінацію або 

підбурювання до дискримінації. Особи, які стикалися з таким видом злочину, 

можуть звертатися до поліції та прокуратури. Особи, які вчинили ці дії, можуть 

бути покарані громадськими роботами, штрафом, обмеженням волі, арештом або 

позбавленням волі. Закон «Про публічну інформацію» також передбачає 

заборону дискримінаційних практик. Забороняється оприлюднення в засобах 

масової інформації інформації, яка розпалює війну чи ворожнечу, глузування, 

зневагу, «підбурює до дискримінації, насильства, фізичного зіткнення з групою 

осіб або особою, що до неї належить, за ознаками статі, сексуальної орієнтації, 

раси, національності, мова, походження, соціальний статус, віра, переконання чи 

думка». Також забороняється тенденційна та упереджена інформація про 

релігію, дискримінація інших релігій. Особи не можуть бути дискриміновані за 

ознакою раси, статі чи національності в рекламі, телеторгівлі та телебаченні. 

Контроль за дотриманням цього закону здійснює інспектор з журналістської 

етики, тому мешканці, які помічають прояви дискримінації в публічному 

просторі, можуть звертатися до цього офіцера [175]. 

Загалом, Литва демонструє значний прогрес у сфері запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, що відображає її 
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прагнення до відповідності європейським стандартам у галузі прав людини. 

Одним із ключових досягнень Литви є ухвалення Закону про визнання гендерної 

ідентичності, що передбачає правове визнання та захист осіб, які пройшли 

процедуру зміни гендерного статусу.  

У Латвії різні закони закріплюють різні ступені захисту від дискримінації. 

У рамках прав людини право на рівність і право не бути дискримінованими 

захищаються двома способами. У деяких законах заборона дискримінації 

міститься не як самостійна правова норма, а в обов'язковому зв'язку з іншими 

правами і свободами, які захищаються цими законами. Наприклад, закон 

передбачає, що влада повинна поважати право людини на приватне та сімейне 

життя, право на справедливий суд тощо. в. прав і що дискримінація не 

допускається. Проте в деяких законах заборона дискримінації визначається як 

самостійна, незалежна правова норма, не пов’язана з будь-якими іншими 

правами. Така норма і права, що з неї випливають, не залежать від того, чи 

існують інші права насправді і чи були вони порушені. Наприклад, стаття 91 

Конституції Латвійської Республіки передбачає, що права і свободи людини 

можуть здійснюватися без будь-якої дискримінації. Ця стаття є автономним 

правовим положенням, яке може застосовуватися в будь-якій сфері, що 

регулюється державою [174]. 

Із заборони дискримінації випливають як негативні, так і позитивні 

зобов'язання держави. Негативне зобов'язання означає, що держава, тобто 

державні інституції, не повинні нікого дискримінувати. Таким чином, держава 

не може ухвалювати дискримінаційні закони, створювати дискримінаційні 

політики та програми, а державні установи не можуть впроваджувати або 

застосовувати закони та політику дискримінаційним чином. Наприклад, 

парламент не може прийняти закон про те, що поліцейськими можуть бути лише 

чоловіки, але не жінки. Державний орган не може відмовити мусульманам у 

виплаті допомоги по безробіттю. Проте рівність була б недосяжною, якби 

державні інституції мали лише негативний обов’язок – не дискримінувати. Тому 

на державі лежить і позитивний обов’язок – запобігати та не допускати 
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дискримінації у сферах взаємних контактів осіб. У таких випадках слід шукати 

спеціальні закони, які регулюють конкретну сферу життя, і зазначені в них 

охоронні особливості. Наприклад, закон, що регулює доступність товарів і 

послуг, забороняє дискримінацію за етнічними упередженнями. Наприклад, 

забороняється вказувати, що в нічний клуб можуть входити тільки латиші. У 

певних випадках органи державної влади можуть вживати конкретних заходів 

для сприяння рівності та усунення перешкод, які заважають певній групі осіб 

(наприклад, особам з інвалідністю) здійснювати свої права так само, як інші. 

Наприклад, у Латвії роботодавці зобов’язані адаптувати робоче місце для 

людини з інвалідністю, щоб вона могла виконувати відповідні робочі завдання, 

але немає спеціального обов’язку адаптувати робоче місце для людей без 

інвалідності [174]. 

Отже, на законодавчому рівні Латвія впровадила два підходи до боротьби 

з дискримінацією: інтеграцію відповідних норм у контекст інших прав і свобод, 

а також встановлення самостійних правових гарантій рівності, що дозволяє 

забезпечити захист як у конкретних сферах суспільного життя, так і в загальному 

правовому вимірі. Латвійська правова система визначає негативні та позитивні 

обов’язки держави у сфері боротьби з дискримінацією, зокрема, негативні 

обов’язки полягають у забороні ухвалення дискримінаційних законів та політик, 

відповідно, позитивні зобов’язання передбачають активні заходи щодо усунення 

структурних бар’єрів та створення умов для забезпечення рівного доступу до 

можливостей у різних сферах життя. Досвід Латвії свідчить про прагнення 

досягти балансу між забороною дискримінаційних практик та активним 

створенням умов для рівності, що є важливим кроком до інтеграції принципів 

недискримінації за ознакою гендерної ідентичності. 

Конституція Італії ст. 37 встановлює, що: «Працююча жінка має ті самі 

права, а за рівну працю — таку ж заробітну плату, як і працівник чоловічої статі. 

Умови праці повинні забезпечувати виконання нею основних сімейних функцій 

і забезпечувати особливий і належний захист матері та дитини». При цьому, 

щодня у світі праці жінки страждають від наслідків гендерної дискримінації. 
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Італія займає вісімдесят друге місце за гендерними відмінностями, а розрив між 

чоловіками та жінками продовжує зростати. Касаційний суд неодноразово 

розглядав питання про дискримінацію жінок на робочому місці, і постановою № 

14206 від 5 червня 2013 року, скористався нагодою, щоб посилити принцип 

рівності, виражений законом, який прямо забороняє різне ставлення до 

працівників залежно від статі, наприклад, при призначенні завдань або при 

присвоєнні кваліфікації тощо [177]. 

Не випадково Статут трудящих Італії, закон від 20.05.1970 н. 300, 

Офіційний журнал 05.27.1970, уточнює, що: «Стаття 15 Дискримінаційні акти: 

«будь-яка угода або дія, спрямована на: a) підпорядкування зайнятості 

працівника умові, що він вступає або не вступає в профспілку або припиняє бути 

її членом є нікчемним; b) звільнити працівника, дискримінувати його при 

призначенні кваліфікації чи обов'язків, при переміщенні, дисциплінарних 

заходах або іншим чином заподіяти йому шкоду через його членство в 

профспілці чи діяльність чи участь у страйку. Положення попереднього пункту 

також застосовуються до угод або дій, спрямованих на політичну або релігійну 

дискримінацію». Що ж, хоча закон передбачає захист прав жінок нарівні з 

правами чоловіків, дискримінація продовжує існувати, права позбавляються, 

навіть якщо вони визнані фундаментальними [177]. 

У правовій системі Італії, окрім прямої дискримінації, існує непряма 

дискримінація, коли положення, критерій, практика, акт, угода чи явно 

нейтральна поведінка ставлять або можуть поставити працівників певної статі в 

положення. інше становище, особливо несприятливе порівняно з працівниками 

протилежної статі, якщо вони не стосуються суттєвих вимог до виконання 

трудової діяльності, за умови, що мета є законною, а засоби, використані для її 

досягнення, належні та необхідні [177]. 

Отже, досвід Італії у сфері запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності акцентує увагу на ефективному подоланні 

дискримінації через поєднання конституційних та законодавчих гарантій із 

дієвими механізмами їх реалізації, підвищенням обізнаності громадян про свої 
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права, а також запровадженням системного контролю за дотриманням принципу 

рівності на всіх рівнях соціальних відносин. 

Загалом, аналіз зарубіжного досвіду запобігання та протидії дискримінації 

за ознакою гендерної ідентичності дозволяє виділити прогресивність 

національного законодавства у сфері протидії дискримінації (досвід Норвегії, 

Великої Британії, Польщі, Литви, Латвії, Італії) відповідно до вимог 

міжнародних стандартів, з відмінностями національної системи щодо визнання 

на законодавчому рівні гендерної ідентичності на основі самовизначення (досвід 

Норвегії, Литви), активного залучення громадських організацій як суб’єктів 

запобігання та протидії дискримінації (досвід Великої Британії), використання 

медіації як способу припинення дискримінації (досвід Польщі), окремі з яких 

стали б оптимальними для адаптації в національну правову систему. 

 

Висновки до розділу 3 

 

1. Законодавство Європейського Союзу у сфері запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності формується на основі: 

– керівних засадничих актів, що закріплюють фундаментальні принципи рівності 

та недискримінації (зокрема, Договір про Європейський Союз, Хартія 

основоположних прав Європейського Союзу, Конвенція про захист прав людини 

та основоположних свобод); – спеціальних директивах Європейського Союзу 

щодо заборони дискримінації за ознакою гендерної ідентичності; – підзаконних 

документах щодо інтеграції принципу гендерної рівності в усі сфери політики 

Європейського Союзу. Окрім того, провідні інституції Європейського Союзу 

постійно формують та реалізують стратегії та ініціативи щодо забезпечення 

рівності, з обов’язковим моніторингом їхньої ефективності та активній політиці 

інклюзії. 

2. Система інструментів Європейського Союзу щодо боротьби з 

дискримінацією за ознакою гендерної ідентичності включає: – нормативно-

правові інструменти; – аналітична діяльність щодо дотримання принципу 
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гендерної рівності; – фінансові інструменти (гранти та субсидії, підтримка 

бізнес-ініціатив, впровадження корпоративних політик рівності тощо); 

– інформаційно-просвітницькі заходи (кампанії з підвищення обізнаності, 

освітні програми); – координацію уповноважених інституційних суб’єктів з 

громадськими організаціями та соціальними партнерами; – обмін досвідом; 

– механізми моніторингу та оцінки, регулярні звіти, впровадження індексів 

рівності. 

3. Досвід Норвегії у сфері запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності демонструє системний правозахисний підхід, 

що базується на міжнародних стандартах прав людини та внутрішньо 

національної політики гендерної та соціальної рівності. Законодавство Норвегії 

закріплює право людини на юридичне визнання гендерної ідентичності на основі 

самовизначення, що є передовою практикою в міжнародному праві. Як захід 

запобігання та протидії дискримінації у сфері зайнятості, Норвегія зобов'язує 

роботодавців та органів державної влади проводити активну політику щодо 

гендерної рівності, включаючи щорічне звітування, впровадження заходів з 

недопущення дискримінації та формування інклюзивного середовища. Також 

Норвегія виділяється у інституційній структурі забезпечення гендерної рівності, 

до яких належать Омбудсмен з питань рівності та боротьби з дискримінацією та 

Антидискримінаційний трибунал.  

4. Досвід Великої Британії у сфері запобігання та протидії дискримінації 

за ознакою гендерної ідентичності відзначається розвинутим нормативно-

правовим забезпеченням, якісним науково-експертним аналізом та 

оптимальними практичними механізмами захисту прав людини. Британський 

підхід до протидії дискримінації ґрунтується адміністративно-правових 

інструментах широкої системи суб’єктів від локального рівня до Комісії з 

рівності та прав людини, із активним залученням громадських організацій. 

Окремою особливістю адміністративного законодавства у сфері запобігання та 

протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності є широке визначення 

видів та форм дискримінації. 
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5. Законодавство Польщі у сфері запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності чітко закріплює принцип рівного ставлення у 

сфері зайнятості, встановлюючи заборону будь-якої форми дискримінації, 

зокрема за гендерною ознакою. Ефективність механізмів реагування на випадки 

дискримінації у робочому середовищі у Польщі забезпечується на кількох 

рівнях: 1) внутрішньо-адміністративному (працівники мають можливість 

звертатися до внутрішніх механізмів компанії, таких як профспілки або 

спеціальні системи скарг); 2) національно-адміністративному (передбачена 

можливість залучення державних органів, зокрема Національної інспекції праці, 

яка може застосовувати превентивні заходи, здійснювати медіацію або 

ініціювати відповідні санкції щодо роботодавців); 3) судовому (компенсації за 

порушення прав людини, а у разі злісних або систематичних дискримінаційних 

порушень — ініціація кримінальних проваджень). Важливим аспектом 

польського досвіду у сфері запобігання та протидії дискримінації є можливість 

використання альтернативних способів вирішення спорів, зокрема медіації. 

6. Литва демонструє значний прогрес у сфері запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, що відображає її прагнення до 

відповідності європейським стандартам у галузі прав людини. Одним із 

ключових досягнень Литви є ухвалення Закону про визнання гендерної 

ідентичності, що передбачає правове визнання та захист осіб, які пройшли 

процедуру зміни гендерного статусу.  

7. На законодавчому рівні Латвія впровадила два підходи до боротьби з 

дискримінацією: інтеграцію відповідних норм у контекст інших прав і свобод, а 

також встановлення самостійних правових гарантій рівності, що дозволяє 

забезпечити захист як у конкретних сферах суспільного життя, так і в загальному 

правовому вимірі. Латвійська правова система визначає негативні та позитивні 

обов’язки держави у сфері боротьби з дискримінацією, зокрема, негативні 

обов’язки полягають у забороні ухвалення дискримінаційних законів та політик, 

відповідно, позитивні зобов’язання передбачають активні заходи щодо усунення 

структурних бар’єрів та створення умов для забезпечення рівного доступу до 
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можливостей у різних сферах життя. Досвід Латвії свідчить про прагнення 

досягти балансу між забороною дискримінаційних практик та активним 

створенням умов для рівності, що є важливим кроком до інтеграції принципів 

недискримінації за ознакою гендерної ідентичності. 

8. Досвід Італії у сфері запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності акцентує увагу на ефективному подоланні дискримінації 

через поєднання конституційних та законодавчих гарантій із дієвими 

механізмами їх реалізації, підвищенням обізнаності громадян про свої права, а 

також запровадженням системного контролю за дотриманням принципу рівності 

на всіх рівнях соціальних відносин. 
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ВИСНОВКИ 

 

У дисертації на основі аналізу практики діяльності суб’єктів запобігання 

та протидії дискримінації визначено адміністративно-правові засади запобігання 

та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності та сформовано 

напрямки та можливості адаптації адміністративного законодавства України 

щодо запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності 

до вимог міжнародних стандартів, з урахуванням специфіки національної 

правової системи. Основні з яких: 

1. Сформовано зміст правовідносин, що виникають у процесі запобігання 

та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності, що включає: - 

право на самовизначення та визнання (тобто, забезпечення юридичного визнання 

гендерної ідентичності особи, включаючи зміну документів відповідно до її 

самовизначення, а також правовий захист від примусу до збереження статі, 

приписаної при народженні); - рівність у всіх правах та свободах (тобто, гарантії 

рівного доступу до освіти, праці, соціальних послуг, медицини, культури, участі 

в суспільно-політичному житті незалежно від гендерної ідентичності); - захист 

від дискримінації (тобто, заборона будь-яких дій, що створюють перешкоди або 

обмеження для осіб на основі їхньої гендерної ідентичності, включаючи фізичні, 

психологічні або соціальні утиски); - освітні та інформаційні заходи (полягають 

в поширенні інформації про права, пов’язані з гендерною ідентичністю, і 

протидією стереотипам через освітні програми та громадські ініціативи); - 

встановлення сталого механізму відповідальності та відновлення прав 

(встановлення правових засобів для фіксації випадків дискримінації, 

притягнення до відповідальності винних осіб і забезпечення компенсації 

постраждалим). 

2. Визначено систему суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності в Україні, до якої належать: – владні суб’єкти, 

які виконують окремі функції із забезпечення запобігання та протидії будь-яких 

форм дискримінації (зокрема, Верховна Рада України; Уповноважений 
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Верховної Ради України з прав людини; Кабінет Міністрів України тощо); 

– спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади; 

– центральний орган виконавчої влади, реалізує державну політику у сфері 

соціального захисту населення, зокрема, з питань забезпечення рівних прав та 

можливостей жінок і чоловіків; – інші центральні та місцеві органи виконавчої 

влади та органи місцевого самоврядування; – Національна поліція; – загальні та 

спеціальні служби підтримки постраждалих осіб; – центри з надання безоплатної 

вторинної правничої допомоги; – суб’єкти громадянського суспільства та 

приватний сектор (підприємства та установи незалежно від форми власності); 

– міжнародні інституції. 

3. Розкрито, що адміністративне законодавство щодо здійснення 

запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в 

Україні формується із: – Конституції України; – законів України, які визначають 

особливості запобігання та протидії дискримінації, та правовий статус та 

оперативний інструментарій суб’єктів запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності; – підзаконного регулювання (серед яких вагому 

роль відіграють акти стратегічного характеру); – міжнародних стандартів 

запобігання та протидії дискримінації в суспільстві. 

4. Визначено принципи запобігання та протидії дискримінації за ознакою 

гендерної ідентичності як фундаментальні керівні засади, які визначають 

загальні підходи та спеціальні механізми забезпечення рівності прав і свобод осіб 

незалежно від їхньої гендерної ідентичності. Такі принципи спрямовані на 

утвердження гуманності, справедливості, інклюзивності та поваги до гідності 

кожної людини, враховуючи особливості гендерної ідентичності як унікальної 

складової людської автономії та знаходять своє відображення у міжнародних 

стандартах, вітчизняному законодавстві, правозастосовчій практиці та освітній 

діяльності, слугуючи орієнтиром для формування, тлумачення та реалізації норм 

права, а також для запровадження дієвих механізмів захисту від дискримінації та 

популяризації гендерної рівності у суспільстві. 

5. Поділено форми дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в 
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Україні за наступними критеріями: 1) за характером впливу: – пряма 

дискримінація; – непряма дискримінація; 2) за джерелом дискримінаційної 

поведінки: – індивідуальна; – колективна або групова; – інституційна; 3) за 

ступенем інституційної підтримки: – правова (офіційна); – фактична 

(неофіційна); 4) за формою прояву: – сегрегація; – віктимізація; – дискримінація 

за асоціацією; – мовна та інформаційна дискримінація; – соціально-психологічна 

ізоляція; – підбурювання до дискримінації; – пособництво у дискримінації; 

– утиск; – гендерно-обумовлене насильство. 

6. Розкрито, що адміністративні інструменти запобігання та протидії 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні – це юридично-

гарантовані та організаційно-визначені форми, методи та засоби публічного 

впливу, які застосовуються уповноваженими суб'єктами публічної адміністрації 

у визначеній адміністративній процедурі або адміністративно-юрисдикційному 

порядку для запобігання та усунення проявів дискримінації, забезпечення 

рівності прав, свобод та можливостей осіб незалежно від гендерної ідентичності.  

7. Виділено адміністративні процедури запобігання дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності в Україні як врегульовані та упорядковані 

адміністративно-правовими нормами дії органів публічної адміністрації щодо 

прийняття адміністративних рішень, надання адміністративних послуг та 

здійснення інших інструментів правозастосування задля виявлення, 

попередження та усунення дискримінаційних проявів за гендерною ознакою. До 

адміністративних процедур запобігання дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності віднесено: нормотворчі; реєстраційні; контрольно-наглядові; 

навчально-екзаменаційні процедури; інформаційно-роз’яснювальні процедури; 

координаційні; процедури щодо притягнення до адміністративної 

відповідальності. 

8. Виявлено особливості адміністративно-юрисдикційної діяльності як 

складової протидії дискримінації за ознакою гендерної ідентичності: – 

нормативно-правова основа; – спрямованість на запобігання та протидію 

дискримінації; – наявність правозахисної функції; – ефективність діяльності 
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залежить від якості використання інтегративного підходу, тобто поєднання 

адміністративно-правового впливу з різними соціальними, психологічними чи 

освітніми заходами; – підвідомчість суб’єктів адміністративно-юрисдикційної 

діяльності; – державно-владний характер; – індивідуальний підхід до здійснення 

адміністративно-юрисдикційної діяльності; – процесуальне забезпечення 

адміністративно-юрисдикційної діяльності; – строковість адміністративно-

юрисдикційної діяльності; – наявність контролю у сфері здійснення та 

забезпечення адміністративно-юрисдикційної діяльності. 

9. Визначено, що напрямками адаптації адміністративного законодавства 

України щодо запобігання та протидії дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності до законодавства Європейського Союзу мають бути: – внесення 

змін до законодавства України щодо розширення форм дискримінації; 

– запровадження антидискримінаційних положень у спеціальному законодавстві 

(зокрема, у сфері охорони здоров'я, освіти, зайнятості та соціального 

забезпечення); – оптимізація механізмів адміністративної відповідальності за 

дискримінаційні дії; – впровадження адміністративних заходів із запобігання 

дискримінаційним практикам у сфері зайнятості; – оптимізація механізму 

взаємодії між державними органами, правозахисними організаціями та 

міжнародними структурами у сфері протидії дискримінації; – забезпечення 

функціонування «єдиного вікна» для розгляду скарг щодо дискримінації; 

– впровадження системи моніторингу та звітності у сфері дотримання принципу 

гендерної рівності; – забезпечення конфіденційності та захисту персональних 

даних заявників від дискримінаційних проявів; – запровадження інклюзивних 

стандартів у сфері надання адміністративних послуг; – підвищення обізнаності 

суспільства та навчання з питань антидискримінаційної політики; – інтеграція 

антидискримінаційних програм в освітній сектор; – залучення експертів 

Європейського Союзу до оцінки імплементації антидискримінаційних норм та 

адаптації законодавства України; – всебічний розвиток партнерства з 

європейськими інституціями для отримання технічної, методичної та 

консультативної допомоги у сфері прав людини. 
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10. Аналіз зарубіжного досвіду запобігання та протидії дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності дозволив виділити прогресивність 

національного законодавства у сфері протидії дискримінації (досвід Норвегії, 

Великої Британії, Польщі, Литви, Латвії, Італії) відповідно до вимог 

міжнародних стандартів, з відмінностями національної системи щодо визнання 

на законодавчому рівні гендерної ідентичності на основі самовизначення (досвід 

Норвегії, Литви), активного залучення громадських організацій як суб’єктів 

запобігання та протидії дискримінації (досвід Великої Британії), використання 

медіації як способу припинення дискримінації (досвід Польщі), окремі з яких 

стали б оптимальними для адаптації в національну правову систему. 
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Додаток Б 

БЛAНК 

соціологічного опитування громадян щодо запобігання дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності в Україні 

Шaнoвний респoнденте! Вaшiй увaзi нaдaється блaнк сoцioлoгiчнoгo 

oпитувaння щодо запобігання дискримінації за ознакою гендерної 

ідентичності в Україні. Oпитувaння є aнoнiмним, вiдпoвiднo прoсимo Вaс 

нaдaти прaвдивi вiдпoвiдi. Нa кoжне питaння требa нaдaти вiдпoвiдь – 

наприклад, «Тaк» aбo «Нi» у грaфi нaвпрoти шляxoм пoстaнoвлення 

пoзнaчки (нaприклaд, «+», aбo «V»). Результaти Вaшoї aктивнoї 

грoмaдянськoї пoзицiї буде викoристaно для оптимізації системи 

запобігання дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні.  

Дякуємo Вaм зa учaсть! 

Чи вважаєте Ви важливим забезпечення рівних прав для всіх громадян, 

незалежно від їхньої гендерної ідентичності? 

Так Ні 
Важко  

відповісти 

   

Чи стикалися Ви особисто або Ваші знайомі з випадками дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності? 

Так, часто Іноді Ніколи 

   

Чи підтримуєте Ви впровадження законів, спрямованих на захист людей від 

дискримінації за гендерною ознакою?  

Так Ні 
Важко  

відповісти 

   

Як Ви ставитеся до того, щоб у засобах масової інформації більше 

висвітлювалися питання гендерної рівності? 

Позитивно Нейтрально Негативно 
Важко 

відповісти 

    

Чи готові Ви особисто підтримувати кампанії або ініціативи, 

спрямовані на боротьбу з дискримінацією за гендерною ознакою? 

Так, активно 

підтримую 

Підтримую, але 

пасивно 

Ні, не підтримую Важко  

відповісти 
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РЕЗУЛЬТAТИ 

сoцioлoгiчнoгo oпитувaння громадян України щодо запобігання 

дискримінації за ознакою гендерної ідентичності в Україні 

Вибiркoвим aнкетувaнням булo oхопленo 285 респондентів. Чaс 

прoведення aнкетувaння – другий квартал 2024 року. 17% респондентів 

відмовилися відповідати на питання з причин браку часу та 

роздратованості, викликаної складною ситуацією в державі. 

 

Чи вважаєте Ви важливим забезпечення рівних прав для всіх громадян, 

незалежно від їхньої гендерної ідентичності? 

Так Ні 
Важко  

відповісти 

86% 10% 4% 

Чи стикалися Ви особисто або Ваші знайомі з випадками дискримінації за 

ознакою гендерної ідентичності? 

Так, часто Іноді Ніколи 

52% 24% 24% 

Чи підтримуєте Ви впровадження законів, спрямованих на захист людей від 

дискримінації за гендерною ознакою?  

Так Ні 
Важко  

відповісти 

51% 30% 19% 

Як Ви ставитеся до того, щоб у засобах масової інформації більше 

висвітлювалися питання гендерної рівності? 

Позитивно Нейтрально Негативно 
Важко 

відповісти 

21% 48% 25% 6% 

Чи готові Ви особисто підтримувати кампанії або ініціативи, 

спрямовані на боротьбу з дискримінацією за гендерною ознакою? 

Так, активно 

підтримую 

Підтримую, але 

пасивно 

Ні, не підтримую Важко  

відповісти 

23% 43% 27% 7% 
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