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УДК 339.9 
В. М. Барановська 

Інституційний механізм регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності  
в Україні

Становлення і розвиток української державності, вип. 7, с. 139–144

Структура державного управлін-
ня зовнішньоекономічною діяль-
ністю в Україні формувалась в умо-
вах, коли Україна створювала свою 
політичну систему на основі нової  
Конституції, коли відбувався пе-
рехід від жорсткої монополізації з 
боку центральних органів влади до  
децентралізації у відносинах між дер-
жавними керівними структурами і 
суб’єктами господарської діяльності, 
коли вся економічна система пере- 
ходила від адміністративно-команд-
ного управління до ринкових від- 
носин. 

У роки глибокої економічної кри-
зи (1991–1997) зовнішня торгівля 
була практично єдиним видом зов-
нішньоекономічної діяльності, де 
спостерігалось переважне зростання 
експорту сировини та імпорту то-
варів глибокої переробки. Важливо 
мати на увазі те, що для нашої держа-
ви, як і для інших країн колишньо-
го Радянського Союзу, міжнародна  
торгівля фактично була єдиним ви-
дом зовнішньоекономічної діяльно-
сті, яку можливо було реалізувати на 
той час. Саме вона стала локомоти-
вом для перших проявів глобальної 
інтеграції. Оскільки багато з цих кра-
їн отримали у спадщину від колишніх 

державних і міждержавних об’єднань 
(СРСР чи Ради економічної взаємо-
допомоги) здеформовану структуру 
економіки, неадаптованість населен-
ня до вимог ринку, відсутність інсти-
туційних засад та інфраструктури в 
усіх сферах економіки, включаючи 
зовнішню торгівлю [11; 13]. 

Глибокі внутрішні зміни, що 
відбувались у цей період, охопили  
зовнішньоекономічну діяльність. У 
свою чергу, ЗЕД почала безпосеред-
ньо впливати на розвиток вітчизня-
ного народного господарства. У ній 
почали діяти нові тенденції, значно 
посилилась залежність економічно-
го зростання та розвитку країни від 
міжнародних економічних чинників. 
Виявився двосторонній зв’язок між 
процесами ринкової трансформації 
економіки, створення її нової інсти-
туціональної структури, з одного 
боку, і включення української еконо-
міки у світову економічну систему — 
з другого. Відбулося складне пере-
плетіння загальних і специфічних 
тенденцій у розвитку зовнішньоеко-
номічної діяльності. Основними тен-
денціями, які спостерігалися у той 
період, були:

•	 лібералізація зовнішньоеконо-
мічних зв’язків, яка була спря-
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мована на створення відкритої 
економіки;

•	 регіональна переорієнтація зов-
нішньої торгівлі;

•	 інтенсивне розширення зовніш-
ньоторговельного обігу та пере-
будова його структури;

•	 розширення доступу капіталу на 
національні ринки;

•	 приплив прямих іноземних ін-
вестицій;

•	 розширення кола суб’єктів ЗЕД.
Вступ країни на шлях самостійно-

го розвитку вимагав вироблення но-
вої концепції зовнішньоекономічної 
діяльності з урахуванням проведен-
ня Україною самостійної зовнішньо-
економічної політики. Суть прийня-
тої на початковому етапі концепції 
полягала у:

•	 сприянні співробітництву з краї-
нами далекого зарубіжжя та вхо-
дженні у світовий інтеграційний 
процес;

•	 удосконаленні та розвитку еко-
номічних зв’язків з країнами 
ближнього зарубіжжя з переве-
денням їх на ринкові відносини.

На сучасному етапі ЗЕД нада-
ється ще більшого значення. Вона 
розглядається не тільки як складо-
ва господарської діяльності певного 
підприємства, а й як важливий фак-
тор економічного зростання держави. 
Основним законодавчим актом, який 
закріплює правові засади здійснен-
ня зовнішньоекономічної діяльності 
вітчизняними суб’єктами господа-
рювання, є Закон України “Про зов-
нішньоекономічну діяльність” від 16 
квітня 1991 р. [1–3]. Цей закон визна-
чає основні правові та організаційні 
засади здійснення ЗЕД в Україні і 
спрямований на вдосконалення пра-

вового регулювання всіх видів ЗЕД, 
включаючи зовнішню торгівлю, еко-
номічне, науково-технічне співробіт-
ництво, надання послуг відповідно до 
загальновизнаних засад, принципів 
норм і правил міжнародної торгів-
лі та зобов’язань, взятих Україною в 
рамках міжнародних угод.

На сучасному етапі розвитку си-
стема управління зовнішньоеконо-
мічною діяльністю на загальнодер-
жавному рівні в рамках управління 
економікою склала:

Суб’єкти управління: 
•	 Президент, Кабінет Міністрів і 

Верховна Рада — належать до 
сфери загальної компетенції.

•	 Міністерство економічного роз- 
витку і торгівлі України — роз-
роблення соціально-економічної 
стратегії, у тому числі визна-
чення напрямів розвитку зов-
нішньоекономічної діяльності і 
формування пріоритетів у зов-
нішньоекономічному співробіт-
ництві України з іноземними 
державами, які відповідають 
економічним і політичним інте- 
ресам України.

•	 Міністерство фінансів — роз-
робка фінансової політики як у 
сферах господарської діяльності 
в межах національних кордонів 
у цілому, так і у сфері ЗЕД зо-
крема.

Об’єкти управління — суб’єкти 
господарської діяльності, які нале-
жать до всіх форм господарювання, 
самостійно здійснюють зовнішньо-
економічні операції із зарубіжними 
фірмами та організаціями, проте пе-
ребувають під впливом державних 
структур, що керують і регулюють 
ЗЕД.



141

Загальнодержавні рівні управлін-
ня [1; 4; 13]:

•	 Верховний — Президент, Кабі-
нет Міністрів і Верховна Рада.

•	 Функціональний — Міністер-
ство економічного розвитку і 
торгівлі України, Міністерство 
фінансів, Держстандарт.

•	 Територіальний — регіональні 
органи влади.

•	 Галузевий — Міністерство еко-
номічного розвитку і торгівлі 
України, інші галузеві міністер-
ства, які беруть як пряму, так і 
опосередковану участь у держав-
ному регулюванні сфери еконо-
міки і зовнішньоекономічної ді-
яльності на національному рівні.

•	 Господарський — суб’єкти гос-
подарської діяльності, які функ-
ціонують як у сфері виробни-
цтва, так і обігу.

Опосередковані рівні регулюван-
ня зовнішньоекономічною діяльніс-
тю:

•	 недержавні органи управління 
економікою (товарні, фондові, 
валютні біржі, торговельні пала-
ти, асоціації, союзи та інші орга-
нізації координаційного типу);

•	 самі суб’єкти зовнішньоеконо-
мічної діяльності на основі від-
повідних координаційних угод, 
що укладаються між ними.

Регулювання зовнішньоекономіч-
ною діяльністю в Україні здійсню-
ється за допомогою певної системи 
заходів, а саме:

•	 законів України;
•	 передбачених в законах України 

актів тарифного і нетарифно-
го регулювання, що видаються 
державними органами України в 
межах їх компетенції;

•	 економічних заходів оператив-
ного регулювання;

•	 рішень недержавних органів уп- 
равління економікою, що при-
ймаються відповідно до їх уста-
новчих документів;

•	 угод, що укладаються між 
суб’єктами ЗЕД.

Водночас Україна самостійно фор-
мує систему і структуру державного 
регулювання ЗЕД на власній терито-
рії. У цьому сенсі державне регулю-
вання ЗЕД має забезпечувати:

•	 захист економічних інтересів 
України й усіх суб’єктів ЗЕД;

•	 створення рівних можливостей 
для суб’єктів ЗЕД, розвиваючи 
усі види підприємницької діяль-
ності незалежно від форм влас-
ності та всі напрями викори-
стання доходів і використання 
інвестицій;

•	 підтримка конкуренції та лікві-
дація монополізму у сфері ЗЕД. 

Держава та її органи не мають пра-
ва безпосередньо втручатися в ЗЕД 
суб’єктів, за винятком випадків, коли 
таке втручання здійснюється відпо-
відно до законів України. Міністер-
ство економіки є найважливішим 
органом управління економікою і 
зовнішньоекономічною діяльністю 
України, основною функцією якого 
залишається розробка економічної 
і зовнішньоекономічної стратегії і 
формування механізмів її реалізації. 
Міністерство зовнішньоекономічних 
зв’язків і торгівлі (МЗЕЗТорг) — від-
повідно до Указу Президента Укра-
їни від 15 грудня 1999 р. №1537/99 
МЗЕЗТорг України був ліквідований 
з передачею його функцій Мініс-
терству економіки України. У серп- 
ні 2001 р. Указом Президента Украї-
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ни Міністерство було перейменовано 
у Міністерство економіки та з питань 
європейської інтеграції України (Указ 
Президента України “Про перейме-
нування Міністерства економіки 
України” від 21.08.2001 № 724/2001).  
У квітні 2005 р. Указом Президен-
та України Міністерство економіки 
та з питань європейської інтеграції 
України перейменовано у Міністер-
ство економіки України (Указ Пре-
зидента України “Про Міністерство 
економіки України” від 20.04.2005  
№ 677/2005). У грудні 2010 р. Указом 
Президента України Міністерство 
економіки України перейменовано у 
Міністерство економічного розвитку 
і торгівлі України (Указ Президента 
України “Про Міністерство еконо-
мічного розвитку і торгівлі України” 
№ 634/2011).

В Україні функціонують різні не-
державні організаційні структури 
експортерів й імпортерів у формі 
бірж, палат, представництв торгових 
домів, загальноукраїнських об’єд-
нань та інших формувань, з якими 
на засадах сучасних організаційних 
підходів взаємодіють органи держав-
ного управління, і це сприяє зміцнен-
ню позицій українських експортерів 
світового ринку, а також приносить 
відчутні результати усім партнерам 
зовнішньоекономічної діяльності.

Недержавні організаційні струк-
тури мають право організувати і ко-
ординувати зовнішньоекономічну 
діяльність підприємств, а також за-
хищати їхні інтереси. У переважній 
більшості випадків згадані форму-
вання не є комерційними. Члени 
недержавних організаційних струк-
тур мають статус юридичної особи. 
Недержавні організаційні структури 

не відповідають за зобов’язання сво-
їх членів, а її члени відповідають за 
зобов’язання недержавних організа-
ційних структур у межах, що визна-
чаються установчими документами.

Значну допомогу підприємствам 
у здійсненні ЗЕД подають органі-
зації роботодавців (об’єднання під-
приємців) та об’єднання організацій 
роботодавців. Ці організації діють 
з метою представництва та захисту 
законних інтересів роботодавців в 
економічній, соціально-трудовій та 
інших сферах. Організації робото-
давців (підприємців) та їх об’єднан-
ня створюються у формі союзів, асо-
ціацій, ліг, федерацій, рад, конгресів 
тощо.

У розвинених країнах нарахову-
ється багато тисяч союзів, які, залеж-
но від виконуваних функцій, складу 
учасників, напряму діяльності, бу-
вають місцевими, національними, 
міжнародними, галузевими (підгалу-
зевими). Представники найбільших 
союзів підприємців у сфері зовніш-
ньоекономічної діяльності беруть 
участь у виробленні проектів законів 
з питань торгової політики, патент-
ного права, податків; надають фір-
мам-експортерам експортні й інші 
субсидії; готують і здійснюють пере-
говори про укладання торговельних 
угод з іноземними державами; беруть 
участь у наданні гарантій експорт-
них кредитів і в захисті внутрішньо-
го ринку від іноземної конкуренції 
шляхом введення спеціальних ім-
портних податків, антидемпінгового 
мита тощо.

До найбільших союзів підприєм-
ців у світі належать: Національна 
асоціація промисловців СІЛА, Кон-
федерація британської промисловос-
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ті у Великобританії, Федеральний 
союз німецької промисловості в Ні-
меччині, Національна рада фран-
цузьких підприємців у Франції, Про-
мисловий союз у Швеції тощо.

В Україні союзи підприємців 
створюються з 1989 р. і поділяються 
на національні, міжнародні, галузеві 
та місцеві. До найбільших з них нале-
жать: Український союз промислов-
ців та підприємців, Конгрес ділових 
кіл України, Ліга спільних підпри-
ємств України, Асоціація брокерів 
України, Конгрес бірж, Союз малих 
підприємств та ін. 

Важливу роль у регулюванні та 
формуванні системи ЗЕД відігра-
ють представництва зарубіжних по- 
сольств, які активно працюють в 
Україні протягом останніх років. 

Торгові представництва інозем-
них країн, акредитовані в Україні, — 
це свого роду перші ланки для розбу-
дови ділових контактів за кордоном і 
в Україні для зацікавлених вітчизня-
них та іноземних організацій. Вони 
можуть надати допомогу в тому, щоб 
мати уяву, як організований зарубіж-
ний та український ринок і які мож-
ливості вони відкривають для вітчиз-
няних та іноземних партнерів.

Крім інституційних органів уп- 
равління зовнішньоекономічною ді-
яльністю в державі, особливу роль 
відіграють торговельні представни-
цтва України за кордоном. Згідно 
з “Положеннями про торговельні 
представництва України за кордо-
ном”, що затверджені Указом Прези-
дента України від 17 серпня 1993 р.  
№ 313/93 Торговельне представ-
ництво України за кордоном пред-
ставляє та захищає у державі пере-
бування інтереси України в галузі 

зовнішньоекономічної діяльності.    
Але торговельно-економічні місії 
були ліквідовані. Оскільки святе міс-
це не буває порожнім, то тим самим 
Указом Президента В. Януковича за-
мість місії у складі закордонних ди-
пломатичних представництв України 
були утворені відділи з економічних 
питань. Загалом цій темі присвячена 
ціла стаття, яка надрукована в жур-
налі “Економіка і держава” у 2011 р., 
саме в ній більш детально висвітлена 
ця проблематика. 

Отже, розглядаючи процес фор-
мування системи управління зовніш-
ньоекономічною діяльністю в Украї-
ні, необхідно звернути увагу на те, що 
масштаби й ефективність зовнішньо-
економічної діяльності істотно зале-
жать від організації її регулювання та 
управління як на рівні держави (регі-
ону), так і на рівні підприємства.
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