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ГУСЕЙНОВ МОХЛАТ ЙОЛЧУ огли  

ПОДАТКОВО-ФІНАНСОВІ ЗАСОБИ  
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИМ  
І ПРОМИСЛОВИМ РОЗВИТКОМ

Становлення і розвиток української державності, вип. 11, с. 221–226

Вивчення процесів розвитку су-
часної держави нерозривно пов’язано 
з аналізом не лише специфіки її 
структурної організації, а також тих 
базових інститутів, які визначають 
універсальні властивості держави та 
її тип, а й з усебічним висвітленням 
тих функцій, які нею реалізуються 
і в яких відображається її сутність. 
Таким чином функціональний ас-
пект розвитку держави виявляється 
не менш, а подекуди навіть більш 
значущим, ніж її структурна органі-
зація. У зв’язку з чим у сучасній на-
уці державного управління набуває 
особливого теоретичного і практич-
ного значення дослідження як сис-
теми функцій держави в цілому, так 
і окремих її функцій, що пов’язані з 
забезпеченням соціально-економіч-
ного і промислового розвитку. Ак-
туальність наукового аналізу цього 
аспекту функціонування системи 
державного управління зумовлюєть-
ся такими причинами. По-перше, 
відсутність ефективного механізму 
забезпечення соціально-економічно-
го і промислового розвитку, спричи-
няє не стільки зміну типу держави, 
або ж викривлення в діяльності тих 
чи інших органів державної влади, 

скільки нищення держави як та-
кої, адже держава, що не проводить 
ефективну діяльність у сфері дер-
жавного управління соціально-еко-
номічного і промислового розвитку, 
просто нездатна ані утримувати саму 
себе, ані реалізовувати інші управ-
лінські функції. По-друге, розви-
ток ринкової економіки та перегляд 
класичної ліберальної настанови на 
“самодостатність вільного ринку” 
змушує по-новому дивитись як на 
фіскально-фінансові, так і на бюд-
жетні інструменти, що є в розпоряд-
женні сучасної держави і які можуть 
використовуватись як своєрідні ліки 
від тих хвороб, які може принести 
з собою абсолютно вільний ринок, 
єдиним законом якого є і конкурен-
ція, і “виживання сильнішого”.

Наразі в сучасній теорії держав-
ного управління можна відзначити 
кілька підходів до визначення змісту 
і специфіки податково-фінансових 
засобів та механізмів державного 
управління соціально-економічним 
і промисловим розвитком. Одним з 
них є визначення податково-фінан-
сової діяльності як засобу забезпе-
чення економічної функції держави. 
Наприклад, Р. Енгібарян та Ю. Крас-
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нов доводять, що фінансова, бюд-
жетна, податкова, інвестиційна тощо 
діяльність є елементами в багаторів-
невій системі економічної діяльності 
і водночас засобами реалізації тієї чи 
іншої економічної політики [1, 107]. 
До певної міри такий підхід можна 
вважати своєрідною теоретичною 
модернізацією усталеної для радян-
ської науки настанови на поєднання 
цілого ряду функцій держави у ме-
жах загальної організаційно-госпо-
дарської функції. 

Утім, значно більшу кількість 
прихильників має інший методоло-
гічний підхід, суть якого полягає у 
тому, що визнаючи близькість еко-
номічної та податково-фінансової 
діяльності держави, ці дослідники 
вважають їх специфіку та відмінно-
сті настільки важливими, що це дає 
підстави розглядати їх як самостійні 
напрями діяльності сучасної держа-
ви. На основі цього проводиться роз-
межування між власне економічною 
функцією держави та податково-фі-
нансовою функцією (остання вклю-
чає в себе податкову, бюджетну й фі-
нансову діяльність держави). Однак, 
навіть у тих випадках, коли подат-
кова, бюджетна та фінансова діяль-
ність держави розглядаються окремо 
одна від одної (у такому разі йдеться 
про дві функції держави: бюджетну 
та фінансову; принагідно зауважи-
мо, що останню інколи описують 
поняттям “контрольно-фінансової 
функції” або “фіскальної функції”), 
все одно зазначається про їх близь-
кість та практичну спорідненість. 
Зокрема, описуючи функцію фінан-
сового контролю, часто зазначають, 
що включаючи в себе діяльність 
щодо проведення державної фінан-

сової політики, здійснення фінансо-
вого контролю за грошовим обігом 
тощо, вона нерозривно пов’язана зі 
встановленням та збором усіх подат-
ків, а також з формуванням держав-
ного бюджету та контролю за його 
видатками [2, 69]. На думку іншої 
російської дослідниці Л. Морозової, 
бюджетна, податкова та фінансово-
контрольна діяльність становлять 
частини однієї й тієї самої функції 
держави. У цьому сенсі, говорячи 
про їх відносну автономність, маєть-
ся на увазі те, що ми маємо справу 
не з трьома окремими функціями 
держави (навіть якщо тлумачити їх 
як своєрідні “квазі-функції”), а про-
сто з різними аспектами реалізації 
однієї й тієї самої функції. Так, за-
вдяки бюджетно-податковій діяль-
ності держава одержує кошти на 
утримання державного апарату; пе-
рерозподіляє прибутки серед різних 
верств та груп населення; забезпечує 
перспективний економічний, куль-
турний, соціальний розвиток краї-
ни; забезпечує обороноздатність та 
національну безпеку; сприяє успіш-
ному функціонуванню країни на 
міжнародній арені. Що ж до функ-
ції фінансового контролю, то вона 
включає в себе контроль за форму-
ванням, розподілом та використан-
ням ресурсів фінансової системи; 
перевірку фінансових зобов’язань 
перед державою; перевірку правил 
фінансових операцій; попереджен-
ня та усунення порушень фінансової 
дисципліни тощо. Але при цьому, 
кожен з цих напрямів діяльності не-
розривно пов’язаний один з одним  
[3, 112–113]. Правомірність та слуш-
ність такого підходу Л. Морозової до 
аналізу бюджетно-фінансової функ-



223

ції відзначає С. Комаров [4, 105]. З 
цих самих позицій до визначення 
цієї функції підходить Р. Макуєв, 
який акцентує не лише на спорідне-
ності всіх зазначених аспектів реалі-
зації досліджуваної нами діяльності, 
а й наголошує на її винятковій ролі 
в умовах економічної кризи [5, 104]. 
Відповідно до класифікації функцій 
держави В. Червонюка податково-
фінансова функція пов’язана з фор-
муванням та наповненням держав-
ного бюджету засобом різноманітних 
податків, що дає підстави тлумачити 
її як поєднання таких чотирьох видів 
діяльності, як: оподаткування; фі-
нансування та кредитування; реалі-
зація фінансового контролю; форму-
вання державного бюджету та його 
виконання [6, 122–123]. Вітчизняна 
дослідниця О. Скакун характеризує 
податково-фінансову функцію як 
функцію організації і забезпечення 
системи оподаткування та контролю 
над легальністю прибутків громадян 
і їх об’єднань, а також за розподілом 
податків [7, 52].

Таким чином, основною вла-
стивістю цього підходу до визначен-
ня податково-фінансових засобів і 
механізмів державного управління 
соціально-економічним та проми-
словим розвитком є наголос на їх 
відносно самостійному характері, 
що дає підстави тлумачити їх як 
одну з базисних функцій держави, 
яка виникає і розвивається разом із 
самою державою. Водночас, маючи 
загальну мету, якою є формування 
матеріально-фінансової основи для 
існування державного апарату та ви-
конання державою своїх зобов’язань 
щодо сталого і соціально справедли-
вого розвитку суспільства в цілому 

та окремих регіонів, процес реаліза-
ції цієї функції включає в себе кілька 
аспектів, або кілька тісно пов’язаних 
між собою видів діяльності: фінансо-
вий контроль, податкова і бюджетна 
діяльність. З цього стає зрозумілим 
піднесення значущості податково-
фінансової функції в умовах побу-
дови та діяльності соціальної держа-
ви. Нагадаємо, що наразі соціальна 
держава характеризується багатьма 
юристами не стільки як певна “до-
даткова опція” (коли держава, так 
би мовити, “обирає” бути їй соціаль-
ною чи ні), скільки як невід’ємний 
вимір існування правової і демокра-
тичної держави, адже беручи на себе 
зобов’язання щодо захисту прав лю-
дини, така держава з необхідністю 
має забезпечувати і гарантувати со-
ціальні права [8, 26]. Одним з голов-
них інструментів реалізації зазначе-
ної соціальної діяльності держави є 
функціонування ефективної систе-
ми оподаткування, яка дає змогу, з 
одного боку, — стимулювати еконо-
мічний, соціально-культурний і на-
уково-технічний розвиток, а з іншо-
го — перерозподіляти прибутки (за 
допомогою державного бюджету) в 
такий спосіб, щоб у суспільстві па-
нувала соціальна справедливість, а 
незаможні або соціально незахищені 
громадяни мали право на гідний рі-
вень життя і соціальну допомогу у 
разі виникнення відповідних обста-
вин.

Разом з тим, з огляду на склад-
ність та багаторівневість процесу ре-
алізації податково-фінансової функ-
ції, слід наголосити на об’єктивній 
потребі її всебічного нормативно-
правового забезпечення. У цьому 
сенсі слід згадати нормативно-пра-
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вові акти, які, з одного боку, — ре-
гулюють саму податкову, бюджетну 
та фінансову діяльність, а з друго- 
го — визначають права, повноважен-
ня та обов’язки суб’єктів (йдеться 
про органи державної влади), які цю 
діяльність реалізують. Щодо першої 
групи нормативно-правових актів 
необхідно відзначити, що протягом 
останніх років Україною було зро-
блено важливі кроки в частині їх 
кодифікації. Результатом цієї пра-
вотворчої діяльності держави стало 
прийняття одразу ж двох необхідних 
для реалізації податково-фінансової 
функції кодексів: Податкового ко-
дексу України від 2 грудня 2010 р. [9] 
і Бюджетного кодексу України від  
8 липня 2010 р. [10].

Зокрема, Бюджетним кодексом 
України визначаються правові заса-
ди функціонування бюджетної си-
стеми України, її принципи, основи 
бюджетного процесу і міжбюджет-
них відносин та відповідальність 
за порушення бюджетного законо-
давства, а також регулюються від-
носини, що виникають у процесі 
складання, розгляду, затвердження, 
виконання бюджетів, звітування про 
їх виконання та контроль за дотри-
манням бюджетного законодавства, 
і питання відповідальності за пору-
шення бюджетного законодавства, а 
також визначаються правові засади 
утворення та погашення державно-
го і місцевого боргу. При цьому ст. 7  
з-поміж принципів бюджетної систе-
ми, зокрема, називає такі: а) принцип 
єдності бюджетної системи Украї- 
ни — єдність бюджетної системи 
України забезпечується єдиною 
правовою базою, єдиною грошовою 
системою, єдиним регулюванням 

бюджетних відносин, єдиною бюд-
жетною класифікацією, єдністю 
порядку виконання бюджетів та ве-
дення бухгалтерського обліку і звіт-
ності; б) принцип збалансованості — 
повноваження на здійснення витрат 
бюджету мають відповідати обсягу 
надходжень бюджету на відповід-
ний бюджетний період; в) принцип 
повноти — до складу бюджетів під-
лягають включенню всі надходжен-
ня бюджетів та витрати бюджетів, 
що здійснюються відповідно до 
нормативно-правових актів органів 
державної влади, органів влади Ав-
тономної Республіки Крим, органів 
місцевого самоврядування; г) прин-
цип обґрунтованості — бюджет фор-
мується на реалістичних макропо-
казниках економічного і соціального 
розвитку України та розрахунках 
надходжень бюджету і витрат бюд-
жету, що здійснюються відповідно 
до затверджених методик та правил; 
д) принцип ефективності та резуль-
тативності — при складанні та вико-
нанні бюджетів усі учасники бюд-
жетного процесу мають прагнути 
досягнення цілей, запланованих на 
основі національної системи цінно-
стей і завдань інноваційного розвит-
ку економіки, шляхом забезпечення 
якісного надання послуг, гарантова-
них державою, Автономною Респу-
блікою Крим, місцевим самовряду-
ванням, при залученні мінімального 
обсягу бюджетних коштів та досяг-
нення максимального результату 
при використанні визначеного бюд-
жетом обсягу коштів.

Натомість Податковий кодекс 
України регулює відносини, що ви-
никають у сфері стягнення податків 
і зборів, зокрема, визначає вичерп-
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ний перелік податків та зборів, що 
стягуються в Україні, та порядок їх 
адміністрування, платників податків 
та зборів, їх права та обов’язки, ком-
петенцію контролюючих органів, по-
вноваження й обов’язки їх посадових 
осіб під час здійснення податкового 
контролю, а також відповідальність 
за порушення податкового законо-
давства. Також ним визначаються 
функції та правові основи діяльно-
сті органів державної податкової 
служби. При цьому важливо наго-
лосити, що ст. 4 кодексу чітко виз-
начає базові принципи податкового 
законодавства. Серед інших до них 
віднесено: а) загальність оподатку-
вання — кожна особа зобов’язана 
сплачувати встановлені кодексом, 
законами з питань митної справи 
податки та збори, платником яких 
вона є згідно з положеннями кодек-
су; б) рівність усіх платників перед 
законом, недопущення будь-яких 
проявів податкової дискримінації — 
забезпечення однакового підходу до 
всіх платників податків незалежно 
від соціальної, расової, національної, 
релігійної належності, форми влас-
ності юридичної особи, громадянст-
ва фізичної особи, місця походження 
капіталу; в) невідворотність настан-
ня визначеної законом відповідаль-
ності у разі порушення податкового 
законодавства; г) презумпція право-
мірності рішень платника податку в 
разі, якщо норма закону чи іншого 
нормативно-правового акта, видано-
го на підставі закону, або якщо нор-
ми різних законів чи різних норма-
тивно-правових актів припускають 
неоднозначне (множинне) тракту-
вання прав та обов’язків платників 
податків або контролюючих органів, 

внаслідок чого є можливість прий-
няти рішення на користь як плат-
ника податків, так і контролюючого 
органу; д) фіскальна достатність — 
встановлення податків та зборів з 
урахуванням необхідності досягнен-
ня збалансованості витрат бюджету 
з його надходженнями; є) соціальна 
справедливість — установлення по-
датків та зборів відповідно до плато-
спроможності платників податків.

Таким чином, узагальнюючи ре-
зультати проведеного нами дослід-
ження, можемо сформулювати такі 
висновки. По-перше, податково-фі-
нансові засоби і механізми держав-
ного управління соціально-еконо-
мічним і промисловим розвитком 
можуть бути віднесені до групи ба-
зових механізмів держави, оскільки 
її реалізація безпосередньо пов’язана 
з такою ознакою держави, як наяв-
ність державного апарату та системи 
оподаткування громадян. Разом з 
тим, успішність реалізації держав-
ного управління соціально-еконо-
мічним і промисловим розвитком 
має прямий вплив на ефективність 
держави у сферах економічних, со-
ціокультурних, екологічних та ін-
ших відносин, що засвідчує високий 
рівень його інтегрованості в загаль-
ну систему управління сучасною 
державою. По-друге, постаючи як 
складна і багаторівнева діяльність 
органів державної влади, їх посадо-
вих і службових осіб, податково-фі-
нансова діяльність включає в себе 
три головні аспекти: фінансовий 
контроль, податкову і бюджетну 
діяльність. Інколи ці напрями реалі-
зації податково-фінансової функції 
тлумачаться як самостійні функції 
держави. Однак, на нашу думку, у 
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теоретико-методологічному плані 
значно коректніше розглядати їх 
саме в контексті загального поняття 
податково-фінансових засобів і ме-
ханізмів державного управління со-
ціально-економічним та промисло-
вим розвитком.
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