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ПРОГНОЗУВАННЯ  ПРОДОВОЛЬЧИХ  РИЗИКІВ  
ЯК  ІНСТРУМЕНТ  СТРАТЕГІЧНОГО  ПУБЛІЧНОГО  
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Прогнозування продовольчих ризиків є одним з ключових інструментів 
стратегічного публічного управління, що дозволяє державі переходити від 
реактивного реагування на кризи до проактивного планування та запобіган-
ня загрозам продовольчій безпеці. В Україні, де аграрний сектор зазнає по-
стійного впливу воєнних дій, кліматичних змін, енергетичних криз, блокад 
експортних шляхів та глобальної волатильності цін, прогнозування ризиків 
набуває стратегічного значення для збереження стабільності харчового по-
стачання, захисту вразливих груп населення та забезпечення національної 
безпеки [1].

Прогнозування продовольчих ризиків розуміється як системний процес 
ідентифікації, оцінки ймовірності та потенційних наслідків загроз (внутріш-
ніх і зовнішніх), моделювання сценаріїв розвитку та формування превентив-
них заходів на основі даних, аналітики та прогнозних моделей. Актуальність 
теми посилюється тривалістю воєнного стану, необхідністю післявоєнного 
відновлення та інтеграцією з глобальними системами раннього попереджен-
ня. Метою даних тез є розкрити сутність прогнозування як інструменту стра-
тегічного управління, його методологічні основи, застосування в Україні та 
напрями вдосконалення.
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Прогнозування в стратегічному публічному управлінні базується на 
принципах [2]:

•	 системності — врахування взаємозв’язків між факторами (виробни-
цтво, логістика, ціни, клімат, геополітика);

•	 сценарності — розробка кількох варіантів розвитку (оптимістичний, 
базовий, песимістичний, кризовий);

•	 інтегративності — поєднання кількісних моделей та якісних експерт-
них оцінок;

•	 превентивності — орієнтація на раннє попередження та мінімізацію на-
слідків;

•	 доказовості — використання верифікованих даних та прозорих методик.
Нормативно-правова основа включає [3]:
•	 Стратегію продовольчої безпеки України на період до 2027 року (схва-

лено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.07.2024 
№ 684-р);

•	 Методику розрахунку індикаторів продовольчої безпеки (затверджено 
постановою Кабінету Міністрів України від 15.09.2025 № 1140);

•	 Національну доповідь “Цілі сталого розвитку: Україна” (продовольча 
безпека як Ціль 2);

•	 міжнародні рамки (FAO Early Warning Systems, GIEWS, IPC – 
Integrated Food Security Phase Classification).

Прогнозування охоплює короткострокові (сезонні, 6–12 місяців), серед-
ньострокові (3–5 років) та довгострокові (до 2030 року) горизонти, з ураху-
ванням воєнних, кліматичних, економічних та геополітичних факторів.

Система прогнозування продовольчих ризиків включає такі ключові ком-
поненти [4]:

• моніторинг індикаторів та раннє попередження: супутниковий моні-
торинг посівів (NDVI, врожайність, EOSDA, NASA Harvest); аналіз ринко-
вих даних (ціни, запаси, експорт/імпорт); глобальні системи (FAO GIEWS, 
WFP VAM);

• кількісні методи: економіко-математичні моделі (балансові, оптимізацій-
ні, регресійні); моделі машинного навчання та штучного інтелекту для прогно-
зу врожайності та цін; сценарне моделювання (Monte Carlo, what-if аналіз);

• якісні методи: експертні оцінки (Дельфі, SWOT, PESTLE); матриці ри-
зиків та ймовірнісні оцінки;

• інтегровані платформи: Державний аграрний реєстр + дані Держстату, 
Мінагрополітики, митниці; цифрові дашборди для стратегічного рівня (Каб-
мін, РНБО, Мінагрополітики) .

На регіональному та місцевому рівнях прогнозування реалізується через 
оцінку локальних ризиків (мінування земель, енергозабезпечення, міграція 
населення) та інтеграцію в програми громад.

В умовах невизначеності основні виклики [5]:
•	 обмежена доступність даних з окупованих та прифронтових територій;
•	 висока волатильність зовнішніх факторів (війна, санкції, клімат);
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•	 недостатня інтеграція даних між відомствами;
•	 брак кваліфікованих фахівців з прогнозного моделювання;
•	 залежність від міжнародних джерел даних та технологій.
Пропозиції щодо вдосконалення [6]: 
•	 створити національну систему раннього попередження продовольчих 

ризиків (інтегрована платформа з AI-аналітикою);
•	 розробити та затвердити Методику прогнозування продовольчих ри-

зиків як нормативний документ;
•	 посилити співпрацю з міжнародними організаціями (FAO, WFP, ЄС) 

для обміну даними та методологіями;
•	 впровадити регулярне сценарне планування на рівні Стратегії до 2027 

року та її оновлень;
•	 розвивати кадри: спеціалізовані програми підготовки аналітиків у Мі-

нагрополітики, НАДС, університетах;
•	 інтегрувати прогнозування ризиків у всі рівні стратегічного плануван-

ня (національний, регіональний, місцевий).
Прогнозування продовольчих ризиків перетворюється на потужний ін-

струмент стратегічного публічного управління, що дозволяє державі не лише 
реагувати на кризи, а й активно формувати стійку продовольчу систему. В 
Україні його розвиток є критично важливим для подолання воєнних викли-
ків та підготовки до довгострокового відновлення. Перехід до інтегрованої, 
цифровізованої та сценарно-орієнтованої системи прогнозування підвищить 
ефективність державної політики, мінімізує втрати та забезпечить стабіль-
ність харчового постачання в умовах тривалої невизначеності. Подальші 
дослідження мають фокусуватися на оцінці точності прогнозних моделей в 
умовах гібридних загроз та інтеграції AI у національні системи раннього по-
передження.
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РОЛЬ  ДЕРЖАВНОЇ  ПОЛІТИКИ  У  ЗАБЕЗПЕЧЕННІ  
ПРОДОВОЛЬЧОЇ  БЕЗПЕКИ  НА  ЗАСАДАХ  
СТАЛОГО  РОЗВИТКУ

Продовольча безпека є однією з базових складових національної безпеки 
держави та визначальною передумовою сталого соціально-економічного роз-
витку суспільства. У сучасних умовах глобалізації, загострення геополітич-
них конфліктів, кліматичних змін і зростання соціально-економічної неста-
більності проблема забезпечення продовольчої безпеки набуває стратегічного 
значення. Для України актуальність цього питання посилюється наслідками 
повномасштабної війни, що негативно вплинула на аграрне виробництво, 
логістичну інфраструктуру, експортний потенціал та платоспроможність 
населення. За таких умов зростає роль державної політики як ключового ін-
струменту формування ефективної системи продовольчої безпеки на засадах 
сталого розвитку.

Продовольча безпека розглядається як стан економіки та суспільства, за 
якого забезпечується стабільний фізичний та економічний доступ населення 
до достатньої кількості безпечних і якісних продуктів харчування відповід-
но до науково обґрунтованих норм споживання. Водночас концепція стало-
го розвитку розширює дане трактування, акцентуючи увагу на необхідності 
збалансування економічних, соціальних і екологічних складових агропродо-
вольчої системи, що дозволяє забезпечити потреби нинішніх і майбутніх по-
колінь.

Актуальність дослідження ролі державної політики у забезпеченні продо-
вольчої безпеки зумовлена трансформацією функцій держави в умовах рин-
кової економіки та посиленням впливу зовнішніх ризиків. Держава виступає 
не лише регулятором агропродовольчого ринку, а й активним суб’єктом стра-
тегічного планування, фінансової підтримки аграрного виробництва, фор-


