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В. А. КОЛЕСНИК
старший викладач кафедри публічного адміністрування ПАТ “Вищий  
навчальний заклад “Міжрегіональна Академія управління персоналом”

СТАТУСНІ  ХАРАКТЕРИСТИКИ  СУБ’ЄКТІВ  РОЗГЛЯДУ 
ПУБЛІЧНО-ПРАВОВИХ  СПОРІВ   

У  СИСТЕМІ  ПУБЛІЧНОГО  УПРАВЛІННЯ

Публічно-правові спори виникають між фізичними та юридичними осо-
бами, з одного боку, та органами публічної влади, з іншого. Законодавець ви-
значив суб’єктну складову як орган виконавчої влади, орган місцевого само-
врядування, їх посадову чи службову особа або інший суб’єкт, який здійснює 
владні управлінські функції на основі законодавства, в тому числі на вико-
нання делегованих повноважень. 

Суб’єктний склад публічно-правового спорів характеризується різним 
інституційним та статусним наповненням. Суб’єкт владних повноважень 
виступає однієї зі сторін публічно-правового спору, та бере участь у публіч-
но-правових відносинах. Статус суб’єктів владних повноважень є однією з 
основних ознак для питань визначення, аналізу та вивчення способів вирі-
шення публічно-правових спорів. Отже, публічно-правові спори можуть 
виникати і у внутрішньо-організаційній діяльності органів публічної влади, 
стосуватися не тільки компетенції публічної інституції, але й компетенцій 
публічних службовців.  

На сьогодні чинним законодавством України визначено перелік суб’єктів, 
які уповноважені розглядати справи про адміністративні правопорушення. 
Отже, справи про адміністративні правопорушення розглядаються:

1) адміністративними комісіями при виконавчих комітетах сільських, се-
лищних, міських рад;

2) виконавчими комітетами (а в населених пунктах, де не створено вико-
навчих комітетів, — виконавчими органами, що виконують їх повноваження) 
сільських, селищних, міських рад та їх посадовими особами, уповноважени-
ми на те цим Кодексом;

3) районними, районними у місті, міськими чи міськрайонними судами 
(суддями), а у випадках, передбачених цим Кодексом, місцевими адміністра-
тивними та господарськими судами, апеляційними судами, Верховним Су-
дом;

4) органами Національної поліції, органами державних інспекцій та інши-
ми органами (посадовими особами), уповноваженими на те цим Кодексом 
[1].

Потрібно розрізняти дві ситуації у вирішення публічно-правових конфлік-
тів. Перша — коли вирішення публічно-правових соціальних конфліктів від-
бувається відповідно до нормативно-правового поля, базується на поточних 
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ситуаціях публічно-правових відносин. Інша ситуація — коли інші суб’єкти, 
які не наділені судовою владою, здійснюють вирішення публічно-правових 
конфліктів. Відповідно, виникає необхідність виокремити сутнісні характе-
ристики судової влади, які відрізняються від інших несудових суб’єктів:

• судова влада наділена такими властивостями, якостями та характерис-
тиками, які прописані на конституційному рівні та убезпечені іншими орга-
нами державної влади; 

• судова влада має виключну компетенцію щодо вирішення публічно-пра-
вових конфліктів; 

• судова влада у контексті постійних соціалізаційних трансформацій 
здійснюється у динамічному процесі; 

• судовій владі притаманне верховенство, адже компетенція судової вла-
ди вагоміша за будь-яку іншу щодо питань вирішення конфліктних ситуацій; 

• судовій владі притаманні і публічні, і приватні характери здійснення 
влади; 

• судова влада бере участь у здійснення публічно-приватних відносинах 
в частині врегулювання їх діяльності, правозастосування щодо здійснення 
діяльності, здійснення правотворчості та виконання публічно-правових від-
носин; 

• здійснення судової влади відбувається виключно у нормативно-право-
вому полі. 

Практика свідчить, що частково Верховний Суд у межах компетенції і 
Конституційний Суд України при здійсненні правосуддя здатні по суті вико-
нувати функції контролю над владою, а не над людиною [2]. Таким положен-
ням відповідає і змістові характеристики судової реформи, які узгоджували-
ся як українськими науковцями та фахівцями, так і Венеціанською комісією.

Традиційно, досліджуючи правовий статус судді науковці розглядають 
його як визначені законом правові засади, що регламентують принципи та 
гарантії діяльності суддів, їх повноваження та обов’язки, порядок обрання 
(призначення) на посаду, зупинення повноважень та звільнення з посади, 
підстави притягнення суддів до дисциплінарної відповідальності, заходи їх 
державного і соціального захисту. 

Іншими суб’єктами владних повноважень, які можуть виступати сторо-
ною публічно-правових спорів є усі центральні органи виконавчої влади, до 
яких відносяться міністерства, державні служби, агентства, центральні орга-
ни виконавчої влади зі спеціальним статусом, які безпосередньо підпорядко-
вані Кабінету Міністрів України. На сьогодні в Україні у виконавчій владі 
15 міністерств, 23 служби, 13 агентств, 4 інспекції, 7 ЦОВВ зі спеціальним 
статусом, 6 інших ЦОВВ, 27 місцевих органів виконавчої влади [3]. 

Отже, об’єктом судово-владних відносин є публічно-правовий конфлікт 
як передумова до виникнення публічно-правового спору. Розгляд судо-
во-владних відносин відрізняється від цивільно-правових правовідносин 
низкою сутнісних ознак. Одна з них, це субординарність у взаємовідноси-
нах судової влади на інших учасників правовідносин, адже у сторін відсут-
ня юридична рівність. Судова влада виступає як самостійна гілка державної 
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влади, якій притаманна певна соціально-політична ціль, і тому вона здійсню-
ється на певних організаційних, функціональних та процесуальних засадах. 
Сутнісними якостями судової влади є характеристики, які формують судову 
владу будь-якої країни і в будь-якому історичному діапазоні. Звичайно, сут-
нісні характеристики судової влади є досить відомими, адже існує чимало 
підходів у правовій науці, історії, сфері публічного управління.
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