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І. АЛМАШІ

УКРАЇНА В ТРАНСРЕГІОНАЛЬНОМУ ВИМІРІ 
ПОЛІТИКИ ЄС

Актуальні проблеми українознавства, с. 76–81

Наслідуючи європейський дос-
від, Україна ще на початку 90-х ро-
ків звернула увагу на такий інстру-
мент регіонального розвитку, як 
єврорегіони. Наша країна залучена 
до діяльності чотирьох єврорегіонів:  
Буг, Карпатський, Нижній Дунай та 
еко-єврорегіон Верхній Прут.

Місце транскордонного співро-
бітництва у регіональному (тери-
торіальному) розвитку визначаєть-
ся його здатністю до мобілізації та 
ефективного використання існую-
чого потенціалу прикордонних регі-
онів і територій, а також поєднання 
потенційних можливостей та ресур-
сів прикордонних регіонів і терито-
рій двох або більше країн, що мають 
спільний кордон, з метою вирішення 
завдань просторового розвитку в ме-
жах транскордонних регіонів.

Важливим аспектом є взаємозв’я-
зок між транскордонним співробіт-
ництвом і регіональною політикою, 
політикою щодо регіонального роз-
витку та регіональним розвитком 
як таким. Виникає завдання аналізу 
можливої різниці між цими понят-
тями і в цьому контексті є доціль-
ним скористатися визначеннями 
понять, запропонованих редактор-
ською групою у складі Васила Гуда-
ка, Генріка Хойтвельдта та Едварда 
Мігана з Празького центру Інсти-

туту Схід-Захід, якою наприкінці 
1999 р. було видано збірник статей 
під загальною назвою “Регіональна 
політика просувається на Схід: тен-
денції та уроки політики щодо регіо-
нального розвитку в Центральній та 
Східній Європі” [1].

Отже, “регіональна політика має 
визначати законодавчі та інститу-
ційні рамки, а також стосуватися 
секторної політики і регіональних 
інституцій на національному рівні”. 
Одним із головних завдань регіо-
нальної політики є досягнення пев-
ного балансу між інтересами держа-
ви та інтересами розвитку її регіонів.

“Під політикою щодо регіо-
нального розвитку слід розуміти 
втілення регіональної політики на 
місцевому рівні, тобто створення 
інституційного і нормативно-право-
вого підґрунтя, а також дій, завдяки 
яким здійснюються залучення до 
цього процесу місцевих інституцій 
та економічних інновацій на субна-
ціональному рівні.”

“Регіональний розвиток означає 
економічний і соціальний розвиток 
у регіонах”.

Звісно, наведені дефініції навряд 
чи можна вважати вичерпними, 
проте їх достатньо для того, щоб до-
слідити взаємозв’язок між визначе-
ними явищами і транскордонним 
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співробітництвом, а також визначи-
ти місце останнього в регіональному 
розвитку

Сьогодні фактично не існує за-
гальновизнаної теоретичної дефіні-
ції, яка б містила вичерпний та за-
гальноприйнятний перелік основних 
ознак цього явища. 

Головні риси, що характеризують 
єврорегіон: географічна — єврорегі-
он є територією, яка має конкретне 
географічне положення; політич-
на — частини цієї території знахо-
дяться під юрисдикцією суверенних 
держав, які мають спільний кордон; 
адміністративна — єврорегіон утво-
рюють прикордонні регіони держав, 
що мають спільний кордон; функціо-
нальна — єврорегіон є формою тран-
скордонного співробітництва. 

Отже, єврорегіон — це форма 
транскордонного співробітництва 
між територіальними громадами або 
місцевими органами влади прикор-
донних регіонів двох або більше дер-
жав, що мають спільний кордон, яке 
спрямоване на координацію їх вза-
ємних зусиль і здійснення узгодже-
них заходів у різних сферах життєді-
яльності відповідно до національних 
законодавств і норм міжнародного 
права для вирішення спільних про-
блем і в інтересах людей, що населя-
ють його територію по обидва боки 
державного кордону.

Для функціонування євроре-
гіонів як форми транскордонного 
співробітництва, характерні такі 
особливості. До першої групи осо-
бливостей належать правові аспекти 
функціонування єврорегіонів: ство-
рення єврорегіону не призводить 
до виникнення нового адміністра-
тивно-територіального утворення зі 

статусом юридичної особи; правове 
регулювання на території кожного із 
членів єврорегіону здійснюється від-
повідно до чинного законодавства 
держави, до якої він належить; керів-
ні органи єврорегіону виконують ко-
ординаційні функції і не мають влад-
них повноважень, а також не можуть 
підмінювати собою органи влади, що 
діють на території кожного з його 
членів. 

Другу групу особливостей мож-
на схарактеризувати як політичну. 
В цьому сенсі єврорегіони: не діють 
проти інтересів національної держа-
ви; вони не є наддержавними утво-
реннями; у своїй діяльності не підмі-
нюють зовнішньополітичні функції 
держав, адміністративно-територі-
альні одиниці яких є їхніми членами. 

Третя група особливостей — іс-
торичні. У переважної більшості 
випадків єврорегіони охоплюють 
території, що мають спільне історич-
не минуле і навіть колись входили 
до складу однієї держави. Інколи до 
складу єврорегіонів входять терито-
рії, які у досить недалекому минуло-
му мали так званий “спірний статус”, 
тобто право володіння такою тери-
торією, що належала одній державі, 
оспорювалося сусідньою, яка має з 
нею спільний кордон.

Особливості, що належать до чет-
вертої групи, пов’язані з національ-
ним складом прикордонних терито-
рій. Зазвичай це багатонаціональні 
території або регіони, де мешкають 
представники кількох етнічних груп. 
У багатьох випадках на територіях 
суміжних прикордонних регіонів 
мешкають представники досить чи-
сельної національної меншини, яка 
репрезентує національну більшість 
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країни, розташованої по інший бік 
кордону.

П’ятою групою особливостей є 
те, що території або регіони, які вхо-
дять до складу єврорегіонів, пери-
ферійні відносно адміністративних 
центрів своїх країн.

Шоста група особливостей по-
лягає в тому, що всім територіям 
або регіонам, які входять до складу 
єврорегіонів, притаманна наявність 
спільних проблем транскордонного 
характеру. Для вирішення їх необхід-
не поєднання зусиль територіальних 
громад або органів влади держав-су-
сідів. Зазвичай до таких проблем 
відносяться екологічні та природо-
охоронні, розвиток прикордонної 
інфраструктури, транспорту та ко-
мунікацій, раціональне використан-
ня трудових ресурсів, забезпечення 
умов для розвитку етнічних меншин.

Сьома група полягає в необхід-
ності наявності чітко визначених 
спільних інтересів членів єврорегіо-
нів. Для цієї групи типовими є інте-
реси в торгово-економічній площині 
з урахуванням місця регіонів-членів 
у міжтериторіальному розподілі пра-
ці; в галузі спільного розвитку ту-
ристичної діяльності, наданні взаєм-
них послуг через державний кордон, 
створенні мережі співробітництва 
у сферах науки, освіти та культури. 
Універсальною сферою спільних ін-
тересів для членів будь-якого євро-
регіону є визначення спільної стра-
тегії просторового розвитку.

Насамперед слід зауважити, що 
повноцінна участь прикордонних 
регіонів будь-якої країни у розвит-
ку транскордонного співробітництва 
потребує визнання на рівні її цен-
тральних органів влади принципу 

субсидіарності та його практичного 
застосування. Тобто участь прикор-
донних регіонів держави у транскор-
донному співробітництві має ґрунту-
ватися на правових та інституційних 
засадах, спроможних забезпечити 
прикордонним регіональним і місце-
вим органам влади відповідний пере-
лік повноважень щодо налагодження 
безпосередніх відносин. Усе це зу-
мовлює існування чітко визначеної 
регіональної політики держави, яка 
повинна визначати базові принципи 
взаємин між державою та її регіона-
ми, магістральні напрями регіональ-
ного розвитку, встановлювати за-
гальні правові рамки, які дозволяли 
б регіональним і місцевим органам 
влади та самоврядування ефективно 
вишукувати шляхи для забезпечен-
ня сталого соціально-економічного 
зростання, закладаючи тим самим 
підґрунтя сталого розвитку держави.

Отже, усе сказане повністю відпо-
відає сучасним тенденціям політики 
щодо регіонального розвитку в пе-
реважній більшості країн Європей-
ського континенту. Ця політика має 
орієнтуватися на активізацію та мобі-
лізацію регіонального потенціалу та 
ресурсів, а не на бюджетний перероз-
поділ між регіонами. До речі, не від-
кидається і доцільність використан-
ня такого важливого для досягнення 
внутрішньої стабільності держави 
механізму, як міжрегіональне вирів-
нювання. Тому сенс транскордонного 
співробітництва, зокрема уособлений 
в єврорегіонах як у найбільш вдалій 
формі його просування в сьогод-
нішній Європі, має полягати в тран-
сформації прикордонних регіонів у 
“полюси зростання”, мережа яких 
спроможна утворити своєрідний кар-



79

кас сталого розвитку країни, сформо-
ваний на її периферійних територіях.

Зміст цього визначення не буде 
повністю зрозумілим, якщо не визна-
чимось із поняттями “прикордонний 
регіон” і “транскордонний регіон”. 
Отже, прикордонний регіон — це 
адміністративно-територіальна оди-
ниця, що знаходиться на наступному 
після державного рівні та розташова-
на безпосередньо вздовж державного 
кордону. Під транскордонним регіо-
ном слід розуміти певну територію, 
яка насамперед характеризується 
наявністю схожих природно-геогра-
фічних умов і охоплює прикордонні 
регіони двох або кількох держав, що 
мають спільний кордон.

У наш час обговорюється питання 
щодо розробки проекту єврорегіону 
“Сян” (Львівська область України та 
Підкарпатське воєводство Республі-
ки Польща). Територія України, що 
входить до складу єврорегіонів, — це 
майже 20 % населення країни (6 об-
ластей, 100 районів, 109 міст). 

Єврорегіон “Буг” — транскор-
донне об’єднання, до складу якого 
входить Волинська область України, 
Люблінське воєводство республіки 
Польща та Брестська область Бі-
лорусі. Нині він знаходиться на по-
чатковому етапі свого формування. 
Стратегія розвитку цього єврорегіо-	
ну включає такі сфери цілей і дій: 	
1) сфера бізнесу: орієнтація про-
мислових підприємств на ринки ін-
шої сторони і на кооперацію з ними; 
вільний рух по єврорегіону товарів, 
капіталу, робочої сили; 2) сфера гос-
подарського розвитку: розвиток ко-
мунікацій і зв’язку; формування ре-
гіональних транскордонних систем 	
технічної інфраструктури; 3) соці-

альна сфера: охорона довкілля і спів-
робітництво у галузі екології, розви-
ток інтеграції у сфері культури тощо. 

Єврорегіон “Верхній Прут” — 
великий регіональний проект еко-
логічно безпечного розвитку при-
кордонних територій Чернівецької 
області України, а також прикордон-
них територій Румунії та Молдови, 
який ґрунтується на спільних напра-
цюваннях у галузі охорони навко-
лишнього природного середовища. 
Створюється за домовленістю між 
президентами трьох країн. Основні 
напрями розвитку єврорегіону: реа-
лізація спільних проектів екологічно 
безпечного економічного та соціаль-
ного розвитку прикордонних тери-
торій; забезпечення спільності і су-
місності національних та локальних 
систем моніторингу, прогнозування, 
підтримки управлінських рішень, 
контролю у сферах охорони навко-
лишнього природного середовища 
та здоров’я населення, запобігання 
техногенним аваріям і катастрофам; 
спільне відпрацювання механізмів 
введення в дію міжнародних, євро-
пейських і національних стандартів 
управління станом довкілля, мінімі-
зації утворення відходів, безпеки у 
надзвичайних ситуаціях. 

Карпатський єврорегіон — один 
з єврорегіонів, у діяльності якого 
бере участь Україна. Утворений у 
1993 р. в Дебрецені (Угорщина). До 
його складу входять прикордонні 
адміністративні одиниці п’яти дер-
жав — Угорщини, Польщі, Румунії, 
Словаччини, України. Він охоплює 
територію прощею 132,7 тис. кв. км, 	
з населенням 14 млн осіб. Карпат-
ський єврорегіон — це транскор-
донна асоціація прикордонних ад-
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міністративних районів країн, що 
входять до його складу, яка створена 
з метою координації транскордон-
ного співробітництва. Пріоритета-
ми функціонування Карпатського 
єврорегіону вважаються: розвиток 
транспортного зв’язку на його тери-
торії; вирішення проблем розвитку 
інфраструктури, туризму; створення 
сучасної функціональної структури 
економіки регіону; розширення єв-
ропейського та атлантичного співро-
бітництва та ін. 

Єврорегіон “Нижній Дунай” —	
територія транскордонного спів-
робітництва між територіальними 
громадами: від України — Одеська 
область; від Республіки Молдова —	
Вулканештський, Кагульський і 
Кантемирівський райони; від Руму-
нії — повіти Бреїла, Галац і Гульча. 
Для розв’язання спільних завдань 
співпраця здійснюється у таких на-
прямах: координація програм за-
хисту навколишнього середовища 
басейнів Нижнього Дунаю, Прута, 
Сірета і Дністра, дельти Дунаю, при-
дунайських озер і плавнів; сприяння 
створенню спільних комерційних 
підприємств і банків зі спільним ка-
піталом; сприяння створенню ВЕЗ; 
узгодження тарифів у галузі тран-
зитних перевезень вантажів; розви-
ток інфраструктури туризму і рекре-
ації; узгодження програм спільних 
дій у випадку пожеж, паводків та ін-
ших природних катаклізмів. 

Сучасні концепції транскор-
донного співробітництва регіонів 
вимагають істотного перегляду за-
старілих уявлень про адміністра-
тивно-територіальний устрій краї-
ни, роль і значення прикордонних 
територій, властиві їм проблеми 	

і т. ін. Тривала політика держави, 
спрямована на абсолютне зміцнен-
ня державних кордонів, спричинила 
багато проблем, що пов’язані з пере-
міщенням людей, товарів, капіталу. 	
Все це сприяє розвитку регіональних 
диспропорцій, набуттю територіями 
ознак депресивності. Водночас від 
рівня розвитку цих прикордонних 
територій багато в чому залежить 
безпека і цілісність нашої держави. 

Більшість проблем транскордон-
ної співпраці є типовими для тих єв-
рорегіонів, в яких бере участь Украї-
на. Серед них варто виокремити такі: 
1) істотна різниця у рівні розвитку 
держав-учасниць, у темпах і обсягах 
адміністративних трансформацій; 	
2) різний рівень транспортної, в тому 
числі прикордонної інфраструктури; 
3) істотні відмінності в митному і 
податковому законодавстві; 4) від-
сутність необхідної кількості банків, 
готових здійснювати розрахунки і 
видавати кредити транскордонним 
господарчим підприємствам.

Серед проблем правового харак-
теру існує нагальна потреба перероз-
поділу обсягів повноважень між цен-
тральною та регіональною владою і 
передачі в регіони права самостійно 
вирішувати питання прикордонного 
співробітництва. Звичайно, це не по-
винно призвести до ослаблення дер-
жавної влади, але щоб єврорегіони 
могли розвиватись, центральна вла-
да повинна цілеспрямовано, в межах 
конкретного єврорегіону надавати 
певні права і обов’язки місцевим 
органам самоврядування на здійс-
нення вузького обсягу міжнародних 
повноважень. Існує також проблема 
невідповідності законодавства кра-
їн-учасниць транскордонного спів-
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робітництва, що істотно гальмує ви-
рішення багатьох поточних питань 
розвитку.
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