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М. Курко 
В. ПІДПАЛИЙ

ПРОБЛЕМИ ФОРМУВАННЯ ПРАВОВОЇ  
КОМПЕТЕНЦІЇ СУЧАСНОГО УПРАВЛІНЦЯ

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 13–15

Проблема правової компетентнос-
ті сучасного управлінця — одна з най-
гостріших практичних проблем держав-
ного управління. Влада лише тоді може 
бути ефективною та успішною, коли 
вона має необхідну і достатню сукуп-
ність знань і вмінь, що допомагають їй 
не порушувати вольовим шляхом пра-
вове життя суспільства, а діяти згідно 
з законами та закономірностями соці-
альних процесів. Нині Україні потріб-
ні управлінці нового покоління, здатні 
на виконання масштабних завдань, що 
стоять перед сучасним суспільством. Це 
підсилює науковий інтерес до проблеми 
стратегії і тактики формування правової 
компетенції сучасного управлінця.

Правова компетентність керівни-
ків вищого рангу — особлива сфера, що 
пов’язана із прийняттям важливих рі-
шень, якими відзначається державне 
управління. 

Історія нашої держави свідчить, що 
впродовж тривалого часу закон підмі-
нювався рішеннями партії та уряду. Це 
знають всі юристи старшого поколін-
ня. На практиці цей парадокс призвів 
до того, що закони, які були прийняті 
і вступили в силу, не застосовувались, 
допоки не були оголошені наказами по 
міністерствам і відомствам. Правовий 
нігілізм отримав свій подальший роз-
виток. Достатньо згадати народну му-
дрість, що “закон, як дишло, як повер-
нув, так і вийшло”. До цього доклали 
руку не тільки політики, а й юристи, у 
тому числі і вчені. Найбільш відомою є 

теза: “дозволено все, що не заборонено”. 
Однак в дійсності, кількість заборон не 
тільки не скорочувалась, а вони поча-
ли набувати іншої форми, перетворюю-
чись у відверті побори. Це можна проі-
люструвати оригінальною гумористич-
ною оцінкою юристів, які описують чо-
тири європейських типи права; “англій-
ська система: дозволено все, крім того, 
що не дозволено; німецька система: не 
дозволено нічого, крім того, що дозво-
лено; французька: дозволено все, навіть 
те, що не дозволено; українська система 
— не дозволено нічого, навіть те, що до-
зволено”. 

Оскільки постанов партії і уряду вже 
немає, а закони регламентують не всі ас-
пекти і сфери економічних і фінансових 
відносин, які потребують регламента-
ції, а бажання жити за “партійними по-
няттями” увійшло в сутність діяльності 
багатьох управлінців, то життя створи-
ло феномен у вигляді “указного права”, 
коли навіть президент почав втручатись 
не у свою сферу і регулювати все, що 
йому хотілось.

Підвищена увага до проблеми стра-
тегії і тактики формування сучасно-
го управлінця може пояснюватись тим, 
що важливо розібратись, в якому сус-
пільстві ми живемо, чого бажаємо, куди 
прямуємо. Такий інтерес і зацікавле-
ність тільки вітається, бо ніхто не може 
спростовувати сумнівну тезу про все
зростаючу роль службових злочинів і 
злочинності в галузі економіки та фі-
нансів.
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Річ у тім, що право — це частина сус-
пільства, в якому воно діє, а віднедав-
на право набуло надзвичайно динаміч-
ного характеру. Процес трансформації 
економічних і фінансових процесів має 
глобальний характер, впливаючи на всі 
сторони соціальної діяльності. У проце-
сі глобалізації світової економічної і фі-
нансової системи змінюються зміст і ха-
рактер економічних та фінансових від-
носин, якісні зміни торкаються характе-
ру, і форм злочинності в галузі економі-
ки та фінансів. 

Філософія кримінального права має 
допомогти знайти відповіді на ці питан-
ня. Що таке економічні злочини? Що 
таке фінансові злочини? Що таке служ-
бові злочини? Хто дасть відповіді на ці 
питання?

Окремі зловживання службовим 
становищем, розкрадання в галузі еко-
номіки та фінансів не в змозі зруйну-
вати відносини власності. Тканина еко-
номічного і фінансового життя створю-
ється впродовж сторіч, тільки окремі 
службові злочини й крадіжки здатні за-
вдати незначних пошкоджень суспіль-
ним відносинам. І лише епідемія служ-
бових злочинів, розкрадань по всій кра-
їні спроможна похитнути їх чи навіть 
повністю зруйнувати, що рівнозначне 
хаосу.

Безмежність масштабів українського 	
розкрадання і використання службово-
го становища всупереч інтересам служ-
би — факт, який визнається не тільки 	
в пересічному середовищі, а й у найелі-
тарніших прошарках суспільства — та-
кож може стати катастрофічною для 
країни. Навіть експерти із МВФ гово-
рять про корупцію та українські роз-
крадання як про фундаментальну соці-
альну й економічну проблему. І справ-
ді, вплив корупції і розкрадань на нашу 
економіку настільки великий, що кор-
піння над бюджетом, маніпуляції з по-
датковими ставками, тарифами і митом 
дають таку ж практичну користь, як пе-

реливання з пустого в порожнє. Тому 
декриміналізація економіки нині пови-
нна стати як пріоритетним напрямом 
виходу із кризи.

Із часу свого виникнення всі про-
блеми кримінального права концен-
трувалися навколо злочину і покаран-
ня. Пізніше до цього був доданий і сам 
злочинець. Кого карати і як саме кара-
ти — це відправні позиції криміналь-
ного права. Сутність кримінально-
го права випливає з основного питан-
ня — “притягувати чи не притягувати 
учасника злочину до кримінальної від-
повідальності”. А якщо притягувати, то 
як? Отже, ми маємо вирішити пробле-
ми про те, як потрібно доказувати і як 
саме це робити.

Сучасний аналіз службових злочи-
нів у галузі економіки й фінансів дає 
підстави для висновку про те, що ми ма-
ємо йти далі, а старі оцінки не повинні 
стримувати нас на місці, бо право, на 
думку вчених, грандіозний, невичерп-
ний для пізнання феномен.

Службові злочини в галузі економі-
ки та фінансів — дещо умовні, не дають 
можливості зосередитись на всіх тон-
кощах цього феномену, тому його слід 
простежувати на етапі дослідження, за-
стосовуючи аналіз кримінального зако-
нодавства, правозастосування і право-
свідомості.

Осмислення злочинів і злочиннос-
ті (економічних, фінансових, трансна-
ціональних, у тому числі з корупційни-
ми зв’язками і т. д.) з попередніх фор-
мально догматичних позицій вичерпа-
ли себе, тому дослідники намагаються 
запропонувати нове бачення проблеми і 
шляхи її розв’язання.

Як відомо, саме злочини у галузі еко-
номіки та фінансів мають економіч-
не корупційне підґрунтя, що спричи-
няє інші тяжкі злочини. Організацією 
Об’єднаних Націй економічна злочин-
ність визнана такою, що створює загро-
зу людству. 
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В житті стикаємося із злочином і 
покаранням — самі ці теми і проблеми 
найбільше обговорюються в усіх засо-
бах масової інформації, саме вони, як не 
дивно, збуджують суспільну свідомість і 
лоскочуть нерви окремим громадянам. 
Усе це призводить до того, що саме кри-
мінальне право часто ототожнюють у 
суспільній свідомості з правом взагалі. 
Досліджуючи принципи кримінально-
го права, юристи обґрунтовано зводять 
усі філософські передумови формуван-
ня принципів кримінального права до 
справедливості.

Розглядаючи поняття злочину, до-
цільно згадати В. Ф. Гегеля, який напи-
сав: “Право, порушення якого є злочин”. 
Якщо прочитати написане з кінця, то 
виходить: “Злочин є порушення права”. 

Що ж таке злочин?
Тривалі й нескінченні спроби юрис-

тів і до сьогодні не взмозі дати відпо-
відь на це питання. Юристи стверджу-
ють: “Злочин є те, що передбачено Зако-
ном...” Звідси з’явилась теза “Злочини 
народжують Закони”. Навіть ще Апос-
тол Павел визначив: “Де немає Закону, 
немає й злочину”. Так що ж з’явилось 
раніше: Закон чи злочин? Відповідь, на 
наш погляд: звісно, — злочин ...

Для кого пишуться Закони?
Законодавча техніка створення зако-

нів, правові норми, поняття і визначен-
ня, термінологія мають бути викладені 
простою, доступною для розуміння мо-
вою, і насамперед для населення, щоб 
кожен знав і розумів, які діяння тягнуть 
за собою кримінальну відповідальність. 
Тобто треба писати просто, точно і зро-
зуміло для користувача.

Якщо досліджувати існуючі право-
ві норми в чинному Кримінальному ко-

дексі України, які встановлюють кри-
мінальну відповідальність у господар-
ській, підприємницькій, фінансовій ді-
яльності, та інших сферах, пов’язаних 
з економічною і фінансовою діяльніс-
тю, — ми побачимо, що кримінальний 
кодекс “перевантажений”, деякі існую-
чі правові норми виписані заплутано, 
чим створюють певні проблеми в їх за-
стосуванні і не зовсім зрозумілі для ко-
ристувачів, зокрема для осіб, які повин
ні чітко зрозуміти, де діє заборона, а де 
її немає. Існує певна проблема стосов-
но наявної системи покарань за службо-
ві злочини у сфері економіки та фінан-
сів. Достатньо згадати відомий тезис, 
авторство якого приписують М. В. Ло-
моносову, про жорстокість законів, що 
пом’якшуються їх невиконанням.

Де ж вихід? Він, як це не дивно, дав-
но відомий: займатися насамперед про-
філактикою злочинів і правопорушень. 
“Хороший законодавець не стільки 
турбується про покарання за злочини, 
скільки про попередження злочинів, він 
намагатиметься не тільки карати, але й 
поліпшуватиме нрави”. Цей вислів на-
лежить Ш. Монтеск’є , але зміст його 
полягає в мудрості тисячоліть: “Мудрий 
чоловік карає не для того, щоб анулюва-
ти вчинені дії, а для того, щоб запобігти 
майбутнім”. 

Вважаємо, що правова освіченість із 
зазначених проблем права, сукупно із 
спрямованістю ставлення до права як 
засобу розв’язання правових проблем, 
зумовлює забезпечення високого рів-
ня підготовки з метою формування пра-
вової компетенції управлінця, правової 
готовності і вміння вирішувати правові 
питання, щоб запобігати правопорушен-
ням і злочинам.


