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Одним із актуальних питань су-
часності є проблема економічної без-
пеки як особистості, так і держави. 
Ситуація, що нині склалася у світі  
і в нашій країні, породила безліч не-
безпек та загроз економічним від-
носинам, що формуються в Україні  
[5, 5].

Зростає роль і значення правоохо-
ронного забезпечення економічної 
безпеки. За умов масштабної кримі-
налізації економіки, коли на її стан 
впливають організована злочинність 
і корупція, що опанували різноманіт-
ними механізмами впливу на при-
йняття багатьох державних рішень, 
можливості зміни економічної полі-
тики і практики, розроблення страте-
гії економічної безпеки значною мі-
рою залежать від здатності держави, 
її правоохоронної системи докорінно 
змінити кримінальну ситуацію в еко-
номіці [5, 268]. 

Розглянемо роботу СБУ Луган-
ської області, схарактеризуємо її 
діяльність у напрямі економічної 
безпеки регіону, виходячи зі специ-
фічних особливостей умов економі-
ки Луганської області.

Дослідження змісту поняття еко-
номічної безпеки держави, класифі-
кації економічних загроз та інтересів 
держави, підходів до оцінки рівня еко-
номічної безпеки держави, принципів 
формування системи забезпечення 
економічної безпеки держави висвіт-
лені у працях таких вітчизняних та 
зарубіжних вчених, як Л. Абалкін, 
В. Білоус, О. Бандурка, О. Баранов-
ський, І. Бінько, В. Геєць, С. Глазьєв, 
Б. Грієр, В. Духов, М. Єрмошенко,  
Я. Жаліло, Б. Кваснюк, Т. Ковальчук, 
В. Манілов, Г. Маховскі, С. Мердок,  
В. Мунтіян, Н. Нижник, Є. Олєйніков, 
Г. Пастернак-Таранушенко, С. Пи- 
рожков, К. Петрова, В. Сенчагов,  
Г. Ситник, А. Сухоруков, Я. Тімберген, 
І. Червяков, В. Шлемко, Д. Фішер,  
В. Ярочкін та ін. Проблемами форму-
вання регіональної політики в контек-
сті забезпечення економічної безпе- 
ки держави займалися М. Долішній,  
Б. Данилишин, Т. Агапова, П. Бєлє- 
нький, Є. Бойко, В. Войцеховський,  
З. Герасимчук, С. Злупко, М. Козоріз, 
А. Куклін, Я. Побурко, С. Писарен-
ко, О. Ральчук, Л. Семів, А. Татаркін,  
А. Федорищева, О. Хомра та ін. [3].
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Згідно із Законом України “Про 
службу безпеки України” від 25 бе-
резня 1992 р. [1, ст. 382; 10, 263; 11, 
179; 6, 270; 4, 85] Служба безпеки 
України — це державний воєнізова-
ний орган спеціального призначен-
ня, який забезпечує державну безпе-
ку України. Служба безпеки України 
підпорядкована Президенту Украї-
ни і підконтрольна Верховній Раді 
України. 

Основне зобов’язання СБУ у сфе-
рі забезпечення економічної безпе-
ки є здійснення розвідувальної та 
інформаційно-аналітичної роботи, 
вирішення проблем соціально-еко-
номічного будівництва, науково-тех-
нічного прогресу, екології. До зо-
бов’язань СБУ належить виявлення, 
припинення та розкриття злочинів, 
розслідування яких віднесено зако- 
нодавством до компетенції СБУ; 
проведення дізнання і слідства у цих 
справах; розшук осіб, які перехову- 
ються у зв’язку із скоєнням зазначе-
них злочинів. Це здійснення контр-
розвідувального забезпечення енер-
гетики, транспорту, зв’язку, об’єктів 
інших галузей господарства, і сприян-
ня підприємствам, установам, органі-
заціям та підприємцям у збереженні 
комерційної таємниці. Сюди нале-
жить здійснення профілактики пра-
вопорушень у сфері державної без- 
пеки, виконання за дорученням Вер-
ховної Ради України або Президента 
України інших завдань, спрямованих 
на забезпечення внутрішньої та зов-
нішньої безпеки держави, надання 
допомоги органам внутрішніх справ, 
іншим правоохоронним органам у бо-
ротьбі зі злочинністю [5, 271].

У структурі економіки Луган-
ської області питома вага вугільної 

промисловості становить 22 %. Із за-
гальних запасів вугілля (14,5 млрд т) 
 розробляється 2,2 млрд т (30 %). Га-
лузь забезпечує робочими місцями 
20 % зайнятого населення області, є 
визначальною для соціально-еконо-
мічного розвитку 63-х шахтарських 
міст і районів.

СБУ Луганської області зосере-
джує зусилля на попередження та 
профілактику злочинів найуразли-
віших сфер життєдіяльності регіону, 
попереджує та розкриває протиправ-
ні дії при використанні бюджетних 
коштів. Вона вбачає кілька основних 
способів крупних розкрадань, з яки-
ми доводиться стикатися у вугільній 
промисловості: тендерні закупівлі, 
держпідтримка, засоби, що виділя-
ються на капітальне будівництво, 
оснащення очисних забоїв. Лідером 
за кількістю розкрадань і розтрати 
бюджетних коштів є тендер. Укла-
дення договорів державних підпри-
ємств з комерційними структурами 
завжди привертають до себе увагу, 
оскільки продаж товарів і надання 
послуг здійснюються за фіктивними, 
завищеними цінами, до актів викона-
них робіт вносяться недостовірні ві-
домості про обсяг, розцінки і перелік 
робіт [2].

Ряд злочинів, пов’язаних з вугіль-
ною промисловістю, виявила СБУ 
Луганської області. А саме, одна лу-
ганська фірма виграла тендер на по-
стачання державному вуглевидобув-
ному підприємству двох стрічкових 
конвеєрів вартістю 4,9 млн грн бю-
джетних коштів. За правилами роз-
рахунок повинен відбуватися лише 
після прийому цього устаткування 
спеціальною комісією. Фахівці, як за-
звичай робиться, вивчили поставлені 
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механізми і дійшли висновку, що за 
технічними умовами вони не можуть 
використовуватися на підприємстві, 
оскільки просто йому не потрібні. 
Посадові особи держпідприємства 
не зважили цю думку і вчинили так, 
як спочатку задумали. Вони перера-
хували кошти на рахунок комерцій-
ної структури, внаслідок чого майже 
п’ять мільйонів державних коштів 
зникло.

Аналізуючи ситуацію із здобут-
тям і витрачанням бюджетних ресур-
сів підприємствами вуглевидобувно-
го комплексу регіону, співробітники 
управління СБУ Луганської області 
доходять висновків, що підприєм-
ство отримує кошти не за реальне 
нарощування вуглевидобування, а за 
результатами приписок, завищення 
показників та інших паперових ма-
ніпуляцій. Лише у 2010 р. співробіт-
ники Служби безпеки виявили в об-
ласті п’ять таких фактів на загальну 
суму близько 100 млн грн [2].

Співробітниками Управління 
СБУ в Луганській області виявлено 
факт поставки на шахту неякісно-
го обладнання, експлуатація якого 
могла загрожувати безпеці гірняків. 
Правоохоронці встановили, що на 
адресу ВАТ “Лисичанськвугілля” за 
бюджетні кошти однією із харків-
ських фірм, яка виграла відповідний 
тендер, було надано партію спеціаль-
них пристроїв, які використовуються 
для переміщення і гальмування кліт-
ки в шахтному стволі.

За умовами договору, це облад-
нання повинно відповідати вимогам 
стандартів виробника, мати паспорт 
чи сертифікат якості, дозвіл держгор-
промнагляду на використання това-
ру. Згідно з висновками експлуатація 

у вертикальному стволі, де переміща-
ється клітка з людьми, загрожувала б 
безпеці шахтарів. За фактом розтра-
ти державних коштів у великих роз-
мірах відносно посадових осіб ВАТ 
“Лисичанськвугілля” та фірми, що 
постачала неякісне обладнання, по-
рушено кримінальну справу [9]. 

Нещодавно за матеріалами СБУ 
прокуратурою порушено криміналь-
ну справу відносно посадових осіб 
шахти, причетних до масштабної 
фальсифікації обсягів вуглевидобу- 
вання і незаконному отриманню ко-
штів держпідтримки. Упродовж пев-
ного часу вони вносили до докумен-
тів недостовірні відомості стосовно 
обсягів добового видобутку і якості 
вугілля, отримуючи взамін держав-
ні асигнування. Коли за ініціативою 
СБУ ревізори КРУ, фахівці науко-
во-дослідної установи і незалежні 
маркшейдери провели перевірку, ви- 
явилось, що реальна зольність гір-
ської маси на складах шахти досягає 
78 %, а не 55–59 %, як свідчать доку-
менти. Вугілля на таку зольність вва-
жається некондиційним, не підлягає 
збагаченню і не придатне до вико-
ристання. У цілому фахівці виявили 
недостачу близько 27 тис т вугілля на 
суму більше 32 млн грн [2].

А це черговий злочин, який 
було розкрито СБ. Посадові особи 
державної шахти організували де-
монтаж і видачу на поверхню із за-
консервованої лави списаного гірни-
чо-шахтного устаткування, яке вони 
не поставили на бухгалтерський об-
лік. Демонтували і вивезли на мета-
лобрухт більше 100 секцій механіч-
ного кріплення, скребковий конвеєр 
і вугільний комбайн. Загальна вар-
тість цього устаткування — 3,2 млн 
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грн. Після постановки на облік і ре-
монт це устаткування повинне було 
використовуватися для оснащення 
очисних забоїв. 

СБУ по факту розтрати посадо-
вими особами шахти майна підпри-
ємства в особливо великих розмірах 
було порушено справу за ч. 5 ст. 191 
КК України. За такий злочин укра-
їнським законодавством передбаче- 
но покарання у виді позбавлення 
волі на термін від 7 до 12-ти років з 
позбавленням права обіймати певні 
посади чи займатися відповідною ді-
яльністю терміном до 3-х років з кон-
фіскацією майна [8]. 

Наприкінці минулого року Крас-
нолуцький міський суд розглянув 
кримінальну справу по звинува-
ченню посадових осіб шахти “Міу- 
синськая” ГП “Донбасантрацит”, які 
причетні до завищення обсягів вуг-
левидобування і розтрати бюджет-
них коштів, виділених шахті як держ- 
підтримка. За вказівкою першого 
керівника в офіційну документацію 
по обсягах вуглевидобування щомі-
сячно вносилися дані, які приблизно 
на чверть завищували реальні по-
казники. За 2009–2010 рр. керівни-
ки приписали підприємству 17 тис.  
300 т нібито видобутого вугілля. Рин-
кова вартість становила сім мільйо-
нів гривень. Приписки були потрібні 
для отримання премій, що виплачу-
ються з державного бюджету праців-
никам тих вугільних підприємств, 
які перевиконують план вуглевидо-
бування. Усього шахті безпідставно 
нараховано і виплачено у вигляді 
премій близько 660 тис. грн. Аби при-
ховати фальсифікації, посадові особи 
списували неіснуючу вугільну про-
дукцію на потреби шахтної котельні. 

Згідно з документаціїєю за п’ять мі-
сяців там було “спалено” близько  
12 тис. т вугілля. Але, як з’ясувалося, 
котельня в цей час або взагалі не пра-
цювала, або використовувала вугілля 
у десятки разів менше.

Серед схем штучного збільшення 
обсягів державної дотації особливо 
поширені два. Якщо перший пов’я-
заний з приписками обсягів видо- 
бутку, то другий стосується штучно-
го збільшення собівартості вугіль-
ної продукції. У Луганської області 
сім державних вугільних холдингів 
об’єднують 48 шахт, підлеглих Мін-
вуглепрому, п’ять з них є збиткови-
ми і отримують державну підтримку 
на покриття витрат за собівартістю 
вугілля. Але, як вважають в облас-
ті, гарантоване державою покриття 
збитків не стимулює зацікавленість 
керівників шахт в підвищенні рен-
табельності вуглевидобування, а, 
навпаки, часто це стає причиною роз-
крадань і зловживань [2].

СБУ Луганської області розкрито 
кримінальну справу, де окремі керів-
ники намагаються наживатися за ра-
хунок такої сфери, як охорона праці 
гірників. На одному з державних вуг-
ледобувних підприємств Луганської 
області співробітники СБУ виявили 
і вилучили близько 2 тис. контра-
фактних спеціалізованих приладів 
для захисту органів дихання гірни-
ків, непридатних для використання 
в аварійних умовах. Засоби індивіду-
ального захисту перевірили фахівці 
Територіального управління Держ-
гірпромнагляду в Луганській облас-
ті, рятувальники і представники До-
нецького заводу гірничорятувальної 
апаратури. Експерти виявили, що в 
багатьох саморятівниках простроче-
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ні фільтри, а в деяких навіть відсутні 
дихальні мішки. Тобто використову-
вати ці апарати в аварійних умовах 
неможливо. Як виявилось, на вугіль-
не підприємство засоби індивіду-
ального захисту потрапили у 2005– 
2008 рр. — їх закупили в комерційних 
структурах за бюджетні кошти, потім 
розподілили між шахтами. За матері-
алами СБ України органи прокурату-
ри порушили дві кримінальні справи 
за ст. 364 (зловживання владою або 
службовим становищем) і ст. 272 
(порушення правил безпеки під час 
виконання робіт з підвищеною небез-
пекою) Кримінального кодексу Укра-
їни. Крім того, на іншій шахті того 
самого вугільного об’єднання співро-
бітники СБУ виявили і попередили 
заподіяння збитків державі на суму 
близько 1,4 млн грн. Встановлено, 
що підприємство отримало якісні са-
морятівники, але на прохання третіх 
осіб робітниця шахти поміняла 128 
якісних саморятівників на прилади 
невідомого походження. Слідчий від-
діл УСБУ в Луганській області щодо 
працівника шахти порушив кримі-
нальну справу за ознаками злочину 
передбаченого ч. 4 ст. 191 Криміналь-
ного кодексу України [7]. 

Слідчий відділ УСБУ в Луган-
ській області розслідує кримінальну 
справу відносно учасників органі- 
зованої злочинної групи, яку скла- 
дають посадові особи шахти, що вхо-
дить до складу ГП “Ровенькиантра-
цит”. У злочинному механізмі брали 
участь працівники шахти, залізнич-
ної станції і комерційної структури. 
Вугілля розкрадали буквально ва-
гонними партіями. Вночі за вказів-
кою начальника дільниці працівни-
ки шахти завантажували вугіллям 

залізничні вагони, які прямували на 
електростанції. Для цього правопо-
рушники спеціально створювали на 
шахті надлишки вугільної продук-
ції. Відвантаження цього вугілля або 
зовсім не відбивалося в документах 
підприємства, або значилося в них 
як “відбракування”. Далі вантаж по-
трапляв на залізничну станцію. Там 
до облікових документів вносилися 
помилкові відомості про те, що “чор-
не золото” є власністю комерцій-
ної структури, а не шахти. Від імені 
фірми вкрадене вугілля продавалося 
споживачам. У такий спосіб лише за 
дві ночі правопорушники викрали 
13 вагонів вугілля на суму більше 
півмільйона гривень. Співробітники 
СБУ затримали зловмисників під 
час чергового розкрадання.

На збагачувальній фабриці під 
виглядом власності фіктивної фірми 
“Чорне золото” вугілля вивозилося з 
підприємства і згодом прямувало на 
теплоелектростанції. Аби приховати 
недостачу, склади підприємства за-
вантажувалися відходами вуглезба-
гачення, а до документів вносилися 
помилкові відомості про обсяги пере- 
робки вугілля, кількість концентра-
ту, промислового продукту і відхо-
дів. Коефіцієнт зольності у вугільній 
масі перевищував допустиму норму 
у кілька разів. Для того щоб спали-
ти її, теплоелектростанція повинна 
була нести додаткові витрати, істот-
но збільшивши подачу палива — газу 
або мазуту. Але тепловіддача все одно 
залишалася нижчою, ніж при спа-
люванні рядового вугілля або кон-
центрату. Не дивно, що за два роки 
внаслідок низької якості продукції 
споживачі пред’явили фабриці пре-
тензій на загальну суму 4,6 млн грн. 
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За півроку за цією схемою “наліво” 
пішло більше 7 тисяч т вугілля на за-
гальну суму понад 2 млн грн [2].

Таким чином, співробітники 
Служби Безпеки України зосере-
джують зусилля на захисті найураз- 
ливіших сфер життєдіяльності су-
спільства. Однією з таких сфер є еко-
номіка. Тому цілком закономірним 
є створення у структурі СБ України 
Департаменту контррозвідувально-
го захисту економіки держави. Його 
визначено головним у системі СБ 
України з розробки стратегії і такти-
ки захисту національних економіч-
них інтересів, розкриття і припинен-
ня злочинів в економічній сфері.
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