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У збірнику публікуються матеріали доповідей учасників Міжнародної на-

уково-практичної конференції “Європейський вимір реформування публічно-
го управління в Україні” щодо проблем розвитку публічного управління через 
європейський вектор.

Розраховано на фахівців державного управління, працівників органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування, науковців, викладачів, слухачів 
вищих навчальних закладів, які отримують освіту за спеціальністю “Публічне 
управління та адміністрування”.
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О. В. ЛАВРУК
канд. екон. наук, кафедра публічного адміністрування  
Міжрегіональної Академії управління персоналом

МЕХАНІЗМИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  
У РОЗВИТКУ ГАЛУЗІ ТВАРИННИЦТВА

В умовах глобалізації, тривалої політичної і економічної кризи, появи 
сучасних видів машин і обладнання для тваринницьких ферм та прогресив-
них технологій виникають організаційно-економічні проблеми, котрі спо-
нукають до пошуку нових і удосконалення існуючих механізмів реалізації 
державної політики (сприяє процесу здійснення державної влади щодо пе-
ретворення політичних цілей у державні програми і практичні дії) для забез-
печення ефективного розвитку галузі тваринництва.

Основними завданнями державної політики у тваринництві повинно 
бути забезпечення своєчасного прийняття рішень, задіяння механізмів їх-
ньої реалізації та створення належних умов для формування сприятливого 
середовища, як важливого регулятора виробничих процесів та ефективного 
чинника виробництва тваринницької продукції. Водночас державна політи-
ка у галузі може бути реалізована через відповідні механізми і інструменти 
державного управління, котре визначається як організуючий і регулюючий 
вплив держави на громадян та їхню життєдіяльність. Окрім цього держав-
не управління характеризує вплив держави на стан і розвиток суспільних та 
виробничих процесів, котрі відбуваються за рахунок здійснення державної 
політики через механізми державного управління. 

Державне управління слід вважати специфічною діяльністю держави, 
що проявляється у ефективному функціонуванні її органів, котрі постій-
но, планомірно і владно впливають на виробничу систему з метою її вдо-
сконалення відповідно до державних інтересів. Натепер система управлін-
ня тваринництвом України знаходиться під впливом постійних змін, що 
спонукає до постійного удосконалення механізму державного управління 
(є формою реалізації функцій держави). У першу чергу це стосується ви-
користання наукових підходів до розробки нових форм і методів управлін-
ня та визначення науково обґрунтованих нормативно-правових аспектів 
державного регулювання, оскільки організаційно-виробнича структура 
тваринництва у інноваційних умовах господарювання уже не відповідає 
сучасним потребам аграрного виробництва і населенню. Отже, ефектив-
ність державного управління галуззю тваринництва напряму буде зале-
жати від дієвості різних механізмів, котрі безпосередньо будуть задіяні у 
процесі формування управлінської системи, а також пріоритетних завдань 
державної політики.
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Державне управління характеризується як діяльність органів держав-
ної влади, що спрямовується на створення умов для найбільш повної реа-
лізації функцій держави, основних прав і свобод громадян, на узгодження 
різноманітних груп інтересів у суспільстві та між державою і суспільством, 
на забезпечення суспільного розвитку відповідними ресурсами [2, 157]. У 
цьому контексті механізм державного управління являє собою “сукупність 
форм і методів впливу територіальних органів виконавчої влади та місцевого 
самоврядування на реформування та функціонування економічних суб’єк-
тів в усіх сегментах і ланках господарства” [1, 11]. Існує думка, де механізм 
державного управління вважається складною системою, призначеною для 
досягнення поставлених цілей, яка має певну структуру, методи, важелі, ін-
струменти впливу на об’єкти управління з відповідним правовим, норматив-
ним та інформаційним забезпеченням [4].

Варто зазначити, що найбільш наближеним до галузі тваринництва є 
визначення дефініції механізму державного управління під котрим розумі-
ються практичні заходи, засоби, важелі, стимули, за допомогою яких органи 
державної влади впливають на суспільство, виробництво, будь-яку соціаль-
ну систему з метою досягнення поставлених цілей [3]. Значну увагу при до-
слідженні механізму державного управління у розвитку тваринництва слід 
надавати його специфічним особливостям, котрі виникають під дією сукуп-
ності чинників та суттєво впливають на рівень прибутковості галузі:

•	 виробництво органічно поєднаної між собою продукції (молоко і м’ясо 
великої рогатої худоби); 

•	 отримання доплат за рахунок функціонування принципів дотаційного 
механізму; 

•	 наявність значних відмінностей у рівнях ефективності виробництва 
молока і м’яса;

•	 великий діапазон коливань між вартістю молока і м’яса, що впливає на 
показники рівня окупності витрат у галузі;

•	 значні відхилення показників виробничої собівартості різних видів 
тваринницької продукції з подальшою тенденцією до її зростання.

Встановлено, що ефективна робота системи державного управління зна-
ходиться у повній залежності від постійно функціонуючих механізмів, котрі 
сприяють цілеспрямованому та дієвому управлінні суспільними процесами 
держави, мають організаційно — управлінський вплив на розвиток держави, 
забезпечують реалізацію цілей і конкретних завдань державного управління.

Стосовно об’єктів управління механізми державного управління поділя-
ються на фінансові (оплата, кредитування, фінансові операції), матеріальні 
(стосуються матеріально-технологічних процесів), соціальні (умови праці, 
стимулювання), організаційні (організація виробництва і праці), соціаль-
но-психологічні (потреби працівників, особисті цінності, мотивація), нор-
мативно-правові (закони, нормативи, механізми їхньої реалізації). Усі вони 
мають певне відношення до організації виробничих процесів та визначають 
характерні риси механізму реалізації державної політики у розвитку галузі 
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тваринництва. У залежності від розв’язуваних проблем у сферах суспільної 
діяльності механізм державного управління може мати комплексний харак-
тер (забезпечує реалізацію цілей відповідного напряму державної політики) 
та включати різні самостійні механізми, зокрема:

•	 політичний (механізми, що забезпечують формування соціальної, еко-
номічної, фінансової, аграрної, промислової політики);

•	 економічний (складовими є механізми державного управління грошо-
вою, інвестиційно-інноваційною, банківською, кредитною, страховою, 
податковою діяльністю);

•	 організаційний (суб’єкти, об’єкти державного управління, їхні цілі, 
завдання, функції, методи управління та організаційно-бізнесові струк-
тури);

•	 мотиваційний (комплекс адміністративних, соціальних і економічних 
стимулів, котрі сприяють високоефективній роботі державних служ-
бовців і безпосередніх працівників);

•	 правовий (основу складає нормативно-правове забезпечення (закони і 
постанови Верховної Ради України, укази Президента, постанови і роз-
порядження Кабінету Міністрів України, рекомендації, інструкції і ін.).

Таким чином, що комплексний механізм реалізації державної політики 
у розвитку тваринництва забезпечує повне координування процесів фор-
мування і здійснення державної політики, своєчасне виявлення поточних і 
перспективних змін у її структурних елементах, порівняння відмінностей у 
системах державного управління, що ураховуються при оптимізації процесу 
послідовного функціонування державної політики. 
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