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ІННОВАЦІЙНІ  ФІНАНСОВІ  ІНСТРУМЕНТИ  
В  УПРАВЛІННІ  ТЕРИТОРІАЛЬНИМИ  ГРОМАДАМИ 

Сучасні тенденції децентралізації влади в Україні зумовлюють потребу 
в запровадженні нових фінансових механізмів управління територіальними 
громадами. Ефективність місцевого самоврядування значною мірою визна-
чається здатністю громади мобілізувати, розподіляти та використовувати 
фінансові ресурси на засадах прозорості, результативності та інноваційності. 
Науковці зауважують, що “технологічний розвиток і швидкий розвиток тех-
нологій вимагає від органів місцевого самоврядування постійної адаптації до 
нових умов та впровадження сучасних технологічних рішень” [2]. В умовах 
поствоєнного відновлення країни, інтеграції до європейського економічного 
простору та необхідності досягнення фінансової стійкості саме інноваційні 
фінансові інструменти стають важливим засобом підвищення ефективності 
місцевого управління.

Під інноваційними фінансовими інструментами у сфері публічних фінан-
сів розуміють нові або вдосконалені способи залучення, розподілу та вико-
ристання фінансових ресурсів, що базуються на сучасних технологіях, парт-
нерських формах співпраці, цифрових сервісах і проєктних підходах.

Для територіальних громад такі інструменти передбачають поєднання 
традиційних джерел фінансування (податкових надходжень, трансфертів, 
місцевих зборів) із сучасними механізмами, спрямованими на активізацію 
інвестиційної, підприємницької та соціальної діяльності.

Основними характеристиками інноваційних фінансових інструментів є:
•	 цифровізація процесів управління фінансами;
•	 залучення приватного сектору через державно-приватне партнерство 

(ДПП);
•	 використання фінансових ринків і соціально орієнтованих інвестицій;
•	 прозорість і підзвітність через електронні сервіси;
•	 орієнтація на довгострокову ефективність і стійкість розвитку громади.
“Отримання позитивних результатів інвестування можливе з певним роз-

ривом в часі і чим вище рівень невизначеності, тим менша довіра інвесторів 
до такої можливості” [1]. Найбільш поширеними видами інноваційних фі-
нансових інструментів для територіальних громад вважаємо наступні:
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1. Місцеві облігації. Випуск муніципальних облігацій дозволяє громадам 
залучати додаткові кошти на реалізацію інфраструктурних, екологічних та 
енергозберігаючих проєктів. Такий інструмент широко використовується у 
країнах ЄС, а в Україні поступово набуває розвитку (приклад:  Київ, Львів, 
Івано-Франківськ). Використання “зелених” облігацій може стати особливо 
актуальним для громад, що реалізують стратегії сталого розвитку.

2. Державно-приватне партнерство (ДПП). Виступає ефективним спосо-
бом залучення інвестицій у місцеву економіку. Воно дає можливість реалі-
зовувати проєкти спільно з бізнесом у сферах житлово-комунального госпо-
дарства, освіти, медицини, транспорту, туризму. Приклади таких ініціатив: 
створення індустріальних парків, розвиток туристичних кластерів чи модер-
нізація інфраструктури громад.

3. Гранти та фонди місцевого розвитку. Інноваційним є створення локаль-
них фондів розвитку громад, що акумулюють ресурси з різних джерел — дер-
жавних програм, міжнародної технічної допомоги (USAID, GIZ, ПРООН, 
ЄС), благодійних фондів і приватних інвесторів. Ці фонди можуть фінан-
сувати соціальні ініціативи, розвиток малого бізнесу, цифрові рішення для 
громади.

4. Краудфандинг і краудінвестинг. Цифрові платформи громадського 
фінансування (наприклад, Spilnokosht, GoLocal, Ukrainian Social Venture 
Fund) дозволяють залучати кошти громадян і бізнесу на конкретні локальні 
проєкти. Це підвищує довіру до місцевої влади та залучає мешканців до спі-
вучасті у прийнятті фінансових рішень.

5. Смарт-бюджетування та електронні фінанси. Впровадження електро-
нних бюджетів, відкритих даних і платформ громадської участі (наприклад, 
“Відкритий бюджет”, E-data, SmartCity) дозволяє забезпечити прозорість 
використання коштів, здійснювати онлайн-контроль і прогнозувати доходи 
громади за допомогою аналітичних інструментів. Електронний документо-
обіг, цифрові підписи та системи моніторингу фінансів значно підвищують 
ефективність управлінських рішень.

6. Соціальні інвестиції та імпакт-фінансування. Інноваційним напрямом 
виступає impact investing — фінансування соціальних і екологічних ініціа-
тив, де очікуваний результат виражається не лише прибутком, а й соціаль-
ним ефектом. Громади можуть виступати посередниками між інвесторами й 
проєктами, що сприяють зайнятості, інклюзії, екологічній безпеці.

Використання сучасних фінансових механізмів дає громадам такі перева-
ги:

•	 підвищення фінансової автономії та зменшення залежності від держав-
них трансфертів;

•	 мобілізація внутрішніх ресурсів громади через участь мешканців та 
місцевого бізнесу;

•	 прозорість фінансових потоків завдяки цифровим технологіям;
•	 розвиток партнерств між владою, бізнесом і громадськістю;
•	 створення сприятливого інвестиційного клімату на місцевому рівні;
•	 стимулювання інноваційної економіки громади.
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Попри позитивні тенденції, впровадження інноваційних фінансових ін-
струментів в Україні стримується низкою чинників: недостатнім рівнем фі-
нансової грамотності органів місцевого самоврядування, обмеженим досту-
пом до фінансових ринків, відсутністю довіри з боку інвесторів і складними 
нормативно-правовими процедурами [3].

У цьому звязку необхідним є:
•	 удосконалення законодавчої бази щодо випуску муніципальних облі-

гацій і реалізації ДПП;
•	 підготовка фінансових менеджерів громад;
•	 створення регіональних центрів фінансових інновацій;
•	 розроблення національної стратегії фінансової інноваційності місцево-

го самоврядування;
•	 інтеграція цифрових технологій у систему фінансового контролю та 

звітності.
Таким чином, інноваційні фінансові інструменти є важливим чинником 

підвищення ефективності управління територіальними громадами та зміц-
нення їх фінансової самостійності. Їх упровадження сприяє формуванню но-
вої моделі місцевого розвитку, заснованої на партнерстві, відкритості, циф-
ровізації та інвестиційній активності. В умовах повоєнної відбудови саме 
такі інструменти можуть стати основою сталого економічного зростання та 
підвищення якості життя населення у кожній громаді України.
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