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М. В. ДАЦЬКО
докторант МАУП, старший викладач, Українська академія друкарства, м. Львів

АCTIO POPULARIS ТА ЕФЕКТИВНІСТЬ  
МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ

Сьогодні розвиток законодавчої бази місцевого самоврядування необхідно вести 
з урахуванням, наприклад, принципів верховенства права, співмірності мети і засо-
бів правового регулювання, поінформованості громадян, пріоритетності прав люди-
ни, взаємної довіри влади і громадян, заборони адміністративної сваволі тощо. Це 
значить, що законодавству про місцеве самоврядування потрібна нова концепція, 
яка б спиралась на європейську правову традицію [1, с. 79]. Положення Хартії про 
ефективність, економію та наближеність послуг до громадян, можливо, стануть у 
пригоді для запровадження так званих актів ефективності, які існують, наприклад, 
у Великій Британії, Італії (Громадські хартії) та інших країнах. У Франції існують 
нормативні акти, які передбачають проведення моніторингу питань ефективності 
та якості з питань місцевого самоврядування. У Швеції працівники відповідних ві-
домств отримують доплату за результативність у сфері місцевого самоврядування 
[2, с. 166–167].

Аналітики місцевого самоврядування вже пропонують розроблені критерії ефек-
тивності та оптимальності системи управління місцевого самоврядування. Такими 
критеріями можуть бути: визначення професійного рівня апарату органів місцевого 
самоврядування, оптимальна модель органів місцевого самоврядування, оператив-
ність та компетентність у прийнятті управлінських рішень, рівень виконавчої дис-
ципліни, усунення дублювання функцій місцевого самоврядування, мінімалізація 
навантаження на бюджет утримання органів місцевого самоврядування, створення 
належної мотивації для персоналу органів імсцевого самоврядування [3, c. 16].

Також, для реалізації п. 2 ст. 6 Хартії, від органів місцевого самоврядування ви-
магається по-новому врегулювати питання муніципальної служби. Для цього необ-
хідно запровадити реальний конкурс заміщення посад в адміністративному апараті 
виконкому місцевого самоврядування [4, с. 4].

З ратифікацією Хартії Україна отримала вагомі важелі для зміни ситуації у сфері 
місцевого самоврядування на краще. Як свідчить практика, в Україні успішно реа-
лізується ст. 10 Хартії, яка передбачає право місцевих органів самоврядування на 
об’єднання та п. 2 ст. 4 про сфери компетенції органів місцевого самоврядування.

У дусі ч. 2 ст. 4 Хартії та відповідно до ст. ст. 8–13 Закону України “Про місцеве 
самоврядування в Україні”, в територіальних громадах проводяться громадські слу-
хання (м. Київ, м. Світловодськ, м. Вознесенськ) і місцеві референдуми, ухвалюють-
ся Статути територіальних громад (м. Нікополь, м. Комсомольськ), створюються 
органи самоорганізації населення (м. Львів), інститути на кшталт місцевих омбуд-
сменів із захисту прав підприємців (м. Кам’янець-Подільськ), муніципальної міліції 
(м. Бердянськ, м. Львів) тощо. 

Представники наукових кіл в сфері місцевого самоврядування надають відпо-
відну допомогу у впровадженні Хартії шляхом видання прикладних матеріалів, на 
зразок “Стратегії розвитку територіальної громади: загальні засади методики” [5]. 
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На сьогоднішній день в Україні існують десятки добровільних об’єднань ОМС 
різних рівнів, які налагодили співробітництво між собою та міжнародними органі-
заціями. До таких об’єднаннь належать: Асоціація міст України, Українська муніци-
пальна академія, Український муніципальний клуб, Ліга історичних міст України, 
Українська асоціація місцевих та регіональних влад та інші.

Щодо реалізації положень Хартії в актах місцевого самоврядування, то україн-
ська гуманітарна наука вже виробила певні рекомендації з цього питання. Згідно з 
цими рекомендаціями, акт самоврядування повинен відповідати таким критеріям:

•	 дотримання непорушності букви і духу Хартії, тобто вилучення з цього акта 
положень, які їй суперечать;

•	 забезпечення пріоритету положень Хартії над актами чинного Законодавства;
•	 визначення на основі Хартії мети і завдань правового регулювання питань, з 

якими акт самоврядування пов’язує встановлення, припинення і зміну право-
відносин;

•	 забезпечення відповідно до положень Хартії організаційного і політико-
правового механізму та гарантій реалізація акта місцевого самоврядування;

•	 встановлення на підставі Хартії гарантій захисту прав суб’єктів правовідносин 
та підстав їх юридичної відповідальності;

•	 прийняття акта місцевого самоврядування через прозору процедуру;
•	 дотримання процедури набуття ним легітимності та оприлюднення [6, с. 34–

35].
Реалізація Хартії в актах місцевого самоврядування має бути побудованою на 

чітких процедурах і методиках. Це становить гарантію досконалості й ефективності 
цих актів. Та все ж необхідно констатувати, що ОМС поки що реалізують Хартію від 
випадку до випадку. Її творчий потенціал використовується ними недостатньо, хоча 
через тлумачення Хартії можна розв’язати практично будь-яке питання місцевого 
самоврядування, як, наприклад, внаслідок інтерпретації Конституції — всіх питань 
конституційного права. 

Підтвердженням творчого потенціалу Хартії є розробка на її основі ідеї про за-
провадження інноваційних форм громадського контролю  — інституту місцевого 
уповноваженого з прав територіальної громади [7, с. 43–46].

Хартія у ст. 3 наголошує на тому, що органи місцевого самоврядування повинні 
здійснювати свою діяльність в інтересах територіальної громади. Це зобов’язує від-
повідні органи під час нормопроектування враховувати інтереси фізичних та юри-
дичних осіб. У Швеції, наприклад, кожен член комуни, якщо він не згоден з якимось 
рішенням муніципальної ради, оскаржує його до суду. Подібну практику називають 
у Швеції actio popularis. 

Для реалізації Хартії уповноважені органи місцевого самоврядування повинні 
прийняти відповідні акти. За роки, що пройшли після ухвалення Закону України 
“Про місцеве самоврядування” 1997  р. та ратифікації Хартії, у багатьох містах ще 
нема статутів територіальних громад. Це знижує можливість громадського контр-
олю. Тому питання муніципально-юридичної та політичної відповідальності пред-
ставників місцевого самоврядування за ефективність здійснення ними владних по-
вноважень є темою подальших наукових досліджень
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