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КОНЦЕПТУАЛЬНІ  ЗАСАДИ  ТА  ТЕОРЕТИЧНІ  
ПІДХОДИ  ДО  ВИЗНАЧЕННЯ  ПУБЛІЧНОГО  

УПРАВЛІННЯ  ВИПЕРЕДЖАЮЧИМ  РОЗВИТКОМ 
ЕКОНОМІКИ  УКРАЇНИ

Анотація. Визначено концептуальні засади та теоретичні підходи до 
публічного управління випереджаючим розвитком економіки України.  
Запропоновано власне авторське визначення публічного управління ви-
переджаючим розвитком економіки країни. Аналізуючи наслідки світової 
кризи, у державних, бізнесових і наукових колах України вчені все більше 
усвідомлюють, що ефективний розвиток національної економіки у подаль-
шому неможливий без розв’язання назрілих структурних проблем, особли-
во тих, які мають загальнонаціональне значення. Це проблеми національ-
ної конкурентоспроможності, низький рівень ефективності використання 
сировинних та енергоресурсів, наявність депресивних галузей, підгалузей 
та регіонів, розміщення капітальних вкладень переважно у сферу обігу,  
а не виробництво товарів тощо. Зроблено важливі висновки про нерівно-
мірний та асиметричний вплив глобалізації на економічний розвиток в 
Україні, де поряд із позитивними наслідками є й очевидні негативні ефек-
ти, здатні пригнічувати національний економічний розвиток. Відзначено, 
що  тенденція зростання відкритості більшості економік світу у різних гру-
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пах країн світу є неоднаковою за своєю інтенсивністю та підпорядковуєть-
ся різноманітним чинникам. Тому Україні доцільно відмовитися від зада-
ної апології експортноорієнтованого розвитку й актуалізувати внутрішній  
попит, насамперед у сферах високих технологій та диверсифікації самої 
експортної структури для значного збільшення частки високотехноло-
гічних товарів і послуг та розширення участі у міжнародній кооперації  
виробництва. Доведено, що експортно-сировинний тип економічного 
зростання і надцентралізація фінансових ресурсів у столичному мега- 
полісі підсилюють територіальні диспропорції. Перед країною постало  
надзвичайно серйозне завдання перегляду регіональної економічної полі-
тики.

Ключові слова: публічне управління, державне управління, випереджа-
ючий розвиток економіки.

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ  ОСНОВЫ  И  ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ  ПОДХОДЫ  
К  ОПРЕДЕЛЕНИЮ  ПУБЛИЧНОГО  УПРАВЛЕНИЯ  

ОПЕРЕЖАЮЩИМ  РАЗВИТИЕМ  ЭКОНОМИКИ  УКРАИНЫ 

Аннотация. Определены концептуальные основы и теоретические под-
ходы к публичному управлению опережающим развитием экономики Укра-
ины. Предложено собственное авторское определение публичного управле-
ния опережающим развитием экономики страны. Анализируя последствия 
мирового кризиса, в государственных, деловых и научных кругах Украины 
ученые все больше осознают, что эффективное развитие национальной эко-
номики в дальнейшем невозможен без решения назревших структурных про-
блем, особенно тех, которые имеют общенациональное значение. Это пробле-
мы национальной конкурентоспособности, низкий уровень эффективности 
использования сырьевых и энергоресурсов, наличие депрессивных отраслей, 
подотраслей и регионов, размещение капитальных вложений преимуществен-
но в сферу обращения, а не производство товаров и тому подобное. Сделаны 
важные выводы о неравномерном и асимметричном влиянии глобализации 
на экономическое развитие в Украине, где наряду с положительными послед-
ствиями есть и очевидные негативные эффекты, способные подавлять наци-
ональное экономическое развитие. Отмечено, что тенденция роста открыто-
сти большинства экономик мира в разных группах стран мира неодинакова 
по своей интенсивности и подчиняется разнообразным факторам. Поэтому 
Украине целесообразно отказаться от заданной апологии экспортноориен-
тированного развития и актуализировать внутренний спрос прежде всего в 
сферах высоких технологий и диверсификации самой экспортной структуры 
для значительного увеличения доли высокотехнологичных товаров и услуг и 
расширения участия в международной кооперации производства. Доказано, 
что экспортно-сырьевой тип экономического роста и сверхцентрализация 
финансовых ресурсов в столичном мегаполисе усиливают территориальные 
диспропорции. Перед страной встала чрезвычайно серьезная задача про- 
смотра региональной экономической политики.
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Ключевые слова: публичное управление, государственное управление, 
опережающее развитие экономики.

CONCEPTUAL  BASES  AND  THEORETICAL  APPROACHES   
TO  THE DETERMINATION  OF  THE  PUBLIC  ADMINISTRATION  

OUTSTRIPS  ECONOMIC  DEVELOPMENT  OF  UKRAINE

Abstract. The article defines conceptual foundations and theoretical ap-
proaches to public administration of outstripping development in the Ukrainian 
economy. Proposed own author’s definition of public administration of the out-
stripping development of the country’s economy. By analyzing the consequences of 
the global crisis, scientists in the public, business and academic circles of Ukraine 
are increasingly aware that effective development of the national economy in the 
future is impossible without the resolution of overdue structural problems, espe-
cially those of national significance. These are the problems of national competi-
tiveness, the low level of efficiency of use of raw materials and energy resources, 
the presence of depressed industries, sub-sectors and regions, the placement of 
capital investments mainly in the sphere of circulation, and not production of 
goods, etc. Important conclusions are drawn about the uneven and asymmetric 
effects of globalization on economic development in Ukraine, where, along with 
positive effects, there are obvious negative effects that can suppress national eco-
nomic development. It is noted that the tendency of openness of the majority of 
world economies in different groups of countries of the world is uneven in inten-
sity and subject to various factors. Therefore, Ukraine deserves to abandon the 
given apology of export-oriented development and actualize domestic demand, es-
pecially in the areas of high technology and diversification of the export structure 
itself, in order to significantly increase the share of high-tech goods and services 
and expand participation in international cooperation of production. It is proved 
that the export-raw material type of economic growth and the overcentralization 
of financial resources in the metropolitan metropolis intensify territorial dispro-
portions. The country faced an extremely serious task of reviewing the regional 
economic policy.

Keywords: public administration, outstripping the development of the eco- 
nomy.

Постановка проблеми. Перехід 
від державного до публічного управ-
ління формує нові виклики та під-
ходи до прийняття управлінських 
рішень, функціонування самої систе-
ми управління державою. Головним 
елементом у розвитку країни є еко-
номіка. Випереджаючий розвиток 

економіки країни є необхідною умо-
вою і гарантією забезпечення кон-
курентних переваг у міжнародних 
відносинах, забезпечення інновацій-
но-інвестиційного зростання, а та-
кож високого рівня життя населення.

Аналіз останніх досліджень і пу-
блікацій. Джерелом інформації для 
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написання статті є публікації та пра-
ці вчених з обраної тематики дослі-
дження [1–12].

Метою статті є визначення кон-
цептуальних засад та теоретичних 
підходів до публічного управління 
випереджаючим розвитком еконо-
міки України та власне визначення 
публічного управління випереджаю-
чим розвитком економіки країни.

Виклад основного матеріалу. Ста-
новленню “Публічного управління” 
в Україні як галузі науки передувало 
“Державне управління”, що було за-
початковано у 1997 р., як новоутво-
рена галузь і включена наказом Ви-
щої кваліфікаційної комісії України  
№ 86 від 13.03.1997 р. до Переліку 
наукових спеціальностей. Подаль-
ший розвиток науки характеризував-
ся визначенням спеціальностей та їх 
паспортів, відкриттям магістратури, 
аспірантури і докторантури з підго-
товки за відповідними спеціальнос-
тями з державного управління, ство-
ренням спеціалізованих вчених рад, 
фахових видань, здійсненням орга-
нізації науково-дослідної роботи, що 
сформувало теоретико-методологіч-
ні основи та інфраструктуру для нау-
ки “Державне управління” [11]. Нау-
ковими напрямами є вивчення теорії 
та історії державного управління, 
механізми державного управління, 
державна служба і місцеве самовря-
дування. 

Згідно з енциклопедією держав-
ного управління категорія “державне 
управління” — це діяльність держави 
(органів державної влади), спрямо-
вана на створення умов для якнай-
повнішої реалізації функцій держа-
ви, основних прав і свобод громадян, 
узгодження різноманітних груп інте-

ресів у суспільстві, між державою і 
суспільством, забезпечення суспіль-
ного розвитку відповідними ресурса-
ми [5, c. 157].

Г. Атаманчук вважає, що державне 
управління — це практичний, орга-
нізуючий і регулюючий вплив дер-
жави (через систему своїх структур) 
на суспільну і приватну життєдіяль-
ність людей з метою її упорядкуван-
ня, збереження або перетворення, що 
спирається на її владну силу [1, c. 33]. 

В. Бакуменко визначає державне 
управління як систему, як соціальне 
утворення, що складається з функ- 
ціонально об’єднаних елементів (під-
систем), зі специфічними власти-
востями, які визначають їх місце в 
структурі цієї системи [2].

В. Мартиненко визначає, що дер-
жавне управління — це процес здій- 
снення авторитарного врядування 
через формування та реалізацію си- 
стеми державних органів виконавчої 
влади на всіх рівнях адміністратив-
но-територіального поділу країни, 
які застосовують сукупність спо-
собів, механізмів, методів владного 
впливу на суспільство [8, с. 21].

Багато дослідників (науковців) та 
практиків з державного управління 
розглядали різні аспекти саме меха-
нізмів державного управління, чис-
ленні роботи, присвячені концепту-
альним аспектам: сутність поняття, 
принципи побудови, інструменти,  
важелі, їхні види, типи, особливості 
тощо. 

Стосовно публічного управління, 
то це нове поняття, яке тільки почи-
нає входити в науково-понятійний 
апарат, і насамперед це пов’язано з 
появою нової галузі в освіті — “пу-
блічне управління і адмініструван-
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ня”, що реформувало галузь знань 
“Державне управління”.

Щодо сфери діяльності, то пу-
блічне управління сьогодні в Україні 
зайняло позицію державного управ-
ління і враховує таку складову, як 
громадянське суспільство. А саме 
участь громадянського суспільства в 
ухваленні державно-управлінських 
рішень, що в ідеалі є прийняттям 
цих рішень самим суспільством. При 
цьому, на думку українського вченої  
О. В. Червякової, “інституції держав-
ного та інституції громадянського 
управління мають суб’єкт-суб’єктну 
взаємодію через регулятор [11]. Ре-
гулятор у цьому випадку — це інстру-
мент, який налагоджує, коригує та 
регламентує суб’єкт-суб’єктні відно-
сини в механізмі зворотного зв’язку. 
Наприклад, регулятором може бути: 
нормативно-правова база (міжнарод-
ні акти, закони України, укази Пре-
зидента України, постанови КМУ 
та інші підзаконні акти); стандарти 
(міжнародні, державні, галузеві, під-
приємств, норми, правила, вимоги та 
ін.); ресурси (природні, матеріальні, 
фінансові, трудові), а також окре-
мі інструменти державних, громад-
ських і наддержавних організацій 
(договори, програми і навіть міжосо-
бистісні стосунки)” [11].

В межах нашого дослідження 
розглянемо докладніше теоретичні 
підходи до визначення публічного 
управління випереджаючим розвит-
ком економіки. 

Так, на думку О. М. Москаленко, 
у праці “Випереджаючий економіч-
ний розвиток: теоретико-інститу- 
ціональні засади і проблеми реалі-
зації в Україні” випереджаючий еко-
номічний розвиток визначається як 

гарантія забезпечення країни у між-
народних відносинах переваг окре-
мих суб’єктів економічного, соціаль-
ного та політичного життя, а також 
є засобом збереження і створення 
“запасу домінування”, конкурентних 
переваг у новітніх технологіях і тех-
ніці, методах державного управлін-
ня, соціальних інститутах [9]. Таким 
чином, випереджаючий економічний 
розвиток можна розглядати як меха-
нізм створення умов для розвитку на 
основі технологічного стрибка і соці-
ального “ліфта”. Важливим елемен-
том для випереджаючого економіч-
ного розвитку країни є детермінуючі 
соціальні процеси “єдності” та “іден-
тичності”, що можуть формувати від-
чуття спільного, суспільного інтере-
су. Таке відчуття сприяє формуванню 
моделі “інклюзивності”, а це, у свою 
чергу, сприяє стійкості для еконо-
мічної системи країни.  Складовими 
моделі випереджаючого економіч-
ного розвитку є закони і принципи 
функціонування (зокрема, закон ви-
переджаючого розвитку людського 
потенціалу, закон випереджаючого 
розвитку науки і освіти), де достат-
ньо високою є роль уряду у забезпе-
ченні інноваційно-інтенсивного типу 
економічного зростання та високої 
якості життя людини [9]. 

Ю. Зайцев у статті “Випере- 
джаючий економічний розвиток як 
субстанціональна основа сучасної 
конкурентної економіки” розглядає 
випереджаючий економічний роз-
виток як інноваційну конкуренцію, 
інноваційне підприємництво, інно-
ваційну економічну політику, іннова-
ційну (творчу, складну, інтелектуаль-
ну) працю, інноваційну мотивацію 
такої праці, підприємництва, полі-



68

тики [6]. У публікації також зазначе-
но, що поза забезпеченням гранично 
можливих, за певних конкретних 
умов функціонування економічної та 
соціальної систем, інноваційно цін-
нісних мотивів діяльності підприєм-
ців та інших суб’єктів господарського 
життя досягти конкурентних переваг 
на засадах випереджаючого еконо-
мічного розвитку у глобалізованій 
економіці неможливо. А поза забез-
печенням засад випереджаючого роз-
витку це тим більше неможливо. На 
думку Ю. Зайцева, нагальною потре-
бою для існування будь-якої країни у 
глобалізованому світі як потужного 
суб’єкта усього спектра міжнарод-
них відносин і гаранта сталого роз-
витку добробуту власних громадян 
є  дослідження, осмислення та ви-
користання сутності, функцій і ролі 
випереджаючого економічного роз-
витку у забезпеченні стійких переваг 
національної господарської системи, 
окремих її суб’єктів, у конкурентній 
боротьбі за умови розвитку суспіль-
ства і держави, використання інсти-
туційних можливостей держави для 
створення реального мотиваційного 
механізму такого типу розвитку.

У публікації К. Ягельської “Чин-
ники випереджаючого економічного 
розвитку” зазначено наявність влас-
ної стратегії економічного розвитку 
на основі інноваційно-інвестиційно-
го підходу з урахуванням соціаль-
но-економічних особливостей країни 
та своєчасно виявлених перспектив-
них напрямів [7]. Такий механізм 
можливий за наявності певних чин-
ників: політична стабільність, міні-
мізація проциклічності політики;  
активне державне регулювання еко-
номічних процесів з орієнтацією ре-

форм на заощадження та накопичен-
ня капіталу, створення привабливого 
інвестиційного клімату; прозорість 
і доступність банківської системи; 
державна підтримка національного 
економічного розвитку (спрощення 
бюрократичних процедур та подат-
кового тиску, стимулювання підпри-
ємницької діяльності, венчурного 
бізнесу); стимулювання науково-тех-
нічного розвитку (фінансування нау-
ково-дослідної діяльності, фіскальне 
стимулювання інвестиційно-іннова-
ційної діяльності підприємств, роз-
виток нових високих технологічних 
устроїв, модернізація традиційних 
галузей); виробництво і експорт ви-
сокотехнологічної продукції; актив-
но задіяний компонент культурних 
традицій, система духовно-мораль-
них цінностей (перехід суспільства 
споживання до постіндустріального, 
інформаційного суспільства); моти-
вація до праці; гнучка система освіти, 
що відповідає стратегічним завдан-
ням країни, інвестиції в людський 
капітал, технологічний розвиток су-
спільства [7, с. 276–282]. 

Вчені О. М. Алимов, А. І. Дани-
ленко, В. М. Трегобчук та ін. у праці 
“Економічний розвиток України: ін-
ституціональне та ресурсне забезпе-
чення” вважають, що створення спри-
ятливих інституціональних умов та 
належне ресурсне забезпечення, тоб-
то формування відповідного інститу-
ціонально-ресурсного потенціалу, є 
необхідною умовою для стабільного 
економічного розвитку України [4, 
с. 501]. Щодо публічного управлін-
ня випереджаючим розвитком еко-
номіки автори визначають систему 
взаємопов’язаних дій з боку органів 
державної влади, а саме: удоскона-
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лення інституціональної системи 
України, нарощування фінансового 
капіталу та ресурсів, розвиток галу-
зевих ринків та інфраструктури [4,  
с. 501–507]. Серед інституціональ-
них чинників, які перешкоджають 
економічному розвитку України, ос-
новними є низька захищеність прав 
та інтересів інвесторів, майже повна 
відсутність незалежного суду і недо-
тримання принципу “верховенства 
права”; високі політичні ризики ін-
вестування (ризик свавільного вилу-
чення доходу і капіталу державою); 
значні трансакційні витрати, пов’я-
зані з захистом прав власності та ве-
денням бізнесу. Тож найважливіши-
ми завданнями інституціонального 
забезпечення для стабільного еконо-
мічного розвитку України повинно 
бути усунення прихованого й іноді 
узаконеного надмірного та необґрун-
тованого державного “патронату” 
над окремими бізнесовими структу-
рами, наближеними до влади, при-
бутки яких досить часто є джерелом 
фінансування різних політичних 
сил, відповідно вимагаючи від остан-
ніх лобіювання своїх інтересів в орга-
нах державної влади; запровадження 
контролю з боку інституцій грома-
дянського суспільства за органами 
влади (безперешкодного доступу до 
інформації про фінансовий стан і ді-
яльність органів влади); дотримання, 
а не лише декларування політики 
відокремлення влади від бізнесу, як 
найважливішої передумови подолан-
ня корупції. 

Для розвитку економіки Укра-
їни необхідною умовою, на думку 
вчених, має стати досягнення ста-
лого розвитку шляхом активізації 
внутрішніх чинників економічного 

розвитку, а в інтеграційних устрем-
ліннях обов’язково слід усебічно 
враховувати національні економічні 
інтереси. З внутрішніх чинників роз-
витку одним із найвагоміших є інвес-
тиційне та інноваційне забезпечення 
[4, c. 503]. 

Для випереджаючого розвитку 
економіки України одним із першо-
чергових завдань державної еконо-
мічної політики має стати перехід 
саме на таку модель розвитку, де 
пріоритет належатиме інвестуванню 
суспільно значущих проектів у таких 
сферах, як розвиток людського капі-
талу, ресурсозбереження, інновацій-
на діяльність, відродження і модер-
нізація фондоутворюючих галузей 
економіки [4, c. 504]. 

У доробку В. М. Геєця, Л. В. Шин-
карук, Т. І. Артьомової та інших ві-
домих українських вчених [10] об-
ґрунтовано основні напрями і методи 
здійснення прогресивних структур-
них перетворень в економіці України. 
Аналізуючи наслідки світової кризи 
у державних, бізнесових і наукових 
колах України, вчені все більше усві-
домлюють, що ефективний розвиток 
національної економіки надалі не-
можливий без розв’язання назрілих 
структурних проблем, особливо тих, 
які мають загальнонаціональне зна-
чення. Це проблеми національної 
конкурентоспроможності, низький 
рівень ефективності використання 
сировинних та енергоресурсів, на-
явність депресивних галузей, підга-
лузей та регіонів, розміщення капі-
тальних вкладень переважно у сферу 
обігу, а не виробництво товарів тощо. 
Зроблено важливі висновки про не-
рівномірний та асиметричний вплив 
глобалізації на економічний розви-
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ток в Україні, де поряд із позитив-
ними наслідками є й очевидні нега-
тивні ефекти, здатні пригнічувати 
національний економічний розвиток. 
Визначаючи тенденцію зростання 
відкритості більшості економік світу, 
цей процес у різних групах країн світу 
є неоднаковим за своєю інтенсивніс-
тю та підпорядковується різноманіт-
ним чинникам. Тому Україні доціль-
но відмовитися від заданої апології 
експортноорієнтованого розвитку й 
актуалізувати внутрішній попит на-
самперед у сфері високих технологій 
та диверсифікації самої експортної 
структури для значного збільшення 
частки високотехнологічних товарів 
і послуг та розширення участі у між-
народній кооперації виробництва. 
Доведено, що експортно-сировинний 
тип економічного зростання і над-
централізація фінансових ресурсів у 
столичному мегаполісі підсилюють 
територіальні диспропорції. Перед 
країною постало надзвичайно сер-
йозне завдання перегляду регіональ-
ної економічної політики [10, с. 12]. 

Т. Г. Бурма, Є. В. Маказан, К. Г. Ма- 
ринова у публікації “Економічна ін-
теграція України в світову економіку 
на основі доктрини випереджаючо-
го розвитку” [3] визначають, що на 
сьогодні в Україні відсутня державна 
інфраструктура, яка необхідна для 
застосування концепції випереджа-
ючого розвитку, оскільки є потреба в 
кардинальному вдосконаленні (реін-
жиніринг) інституціональних струк-
тур держави, але завдяки концепції 
можливо вже найближчим часом по-
чати реформування інфраструктури 
держави, що дасть змогу Україні ста-
ти повноцінним учасником світових 
інтеграційних процесів.

Висновки. Таким чином, випере- 
джаючий розвиток економіки Украї-
ни розглядається вченими як іннова-
ційна економічна політика держави 
на засадах розвитку високотехноло-
гічних галузей для участі у міжна-
родній кооперації виробництва шля-
хом активізації внутрішніх чинників 
економічного розвитку та створення 
привабливого інвестиційного кліма-
ту і державної підтримка (мотивації) 
розвитку людського потенціалу, нау-
ки, освіти. 

Тому публічне управління випе-
реджаючим розвитком економіки 
країни можна визначити як механізм 
інноваційної економічної політики 
держави, який створює конкурентні 
переваги у високотехнологічній сфе-
рі та соціальних інститутах, побудо-
ваного на принципах мотивації роз-
витку людського потенціалу, науки і 
освіти з урахуванням соціально-еко-
номічних особливостей країни. 
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