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В. А. МИКОЛАЄЦЬ
канд. юрид. н., НН ІМСН МАУП 

ТИПОВІ ТА ЗРАЗКОВІ СПРАВИ ЯК НОВИЙ ІНСТИТУТ  
АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА

Дбаючи про забезпечення прав і свобод людини, а також прагнучи розвивати і 
зміцнювати демократичну, соціальну, правову державу національний законодавець 
постійно вдосконалює законодавство в цьому контексті. Так, наприклад, в Указі 
Президента України “Про Концепцію вдосконалення судівництва для утвердження 
справедливого суду в Україні відповідно до європейських стандартів” від 10 травня 
2006 року № 361/2006 метою якого є утвердження справедливого та ефективного 
суду в Україні наголошується на тому, що  справедливе судочинство та належний 
захист  прав і свобод людини можливі  лише  за  наявності досконалого процесуаль-
ного законодавства [1].

Підтримуючи думку багатьох вітчизняниї правників, визначним кроком на шля-
ху вдосконалення процесуального законодавства стало прийняття Закону України 
від 03.10.2017 № 2147 “Про внесення змін до Господарського процесуального кодек-
су України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу адміністративно-
го судочинства України та інших законодавчих актів” (далі – Закону від 03.10.2017 
№ 2147) [2].

Однією з новел згаданого Закону є запровадження нових інститутів адміністра-
тивного  процесуального права, зокрема “зразкова справа” та “типова справа”, метою 
яких є зменшення перевантаженості судів, що перевантажені розглядом однотип-
них справ та забезпечення єдності судової практики шляхом запровадження в на-
ціональну систему права ефективного інструменту – судового прецеденту, який ще 
до недавнього часу був характерною ознакою країн англо-апмериканської системи 
права. 

Так, типовими адміністративними справами є адміністративні справи, відпові-
дачем у яких є один і той самий суб’єкт владних повноважень (його відокремлені 
структурні підрозділи), спір в яких виник з аналогічних підстав, у відносинах, які 
регулюються одними нормами права і в яких позивачами заявлені аналогічні вимо-
ги [1]. Зразкова адміністративна справа є типовою адміністративною справою, що 
прийнята до провадження Верховним Судом (далі – ВС) як судом першої інстанції 
для постановлення зразкового рішення.  Тобто за наявності ознак типовості справи 
Верховний Суд приймає її до провадження, і така справа стає зразковою. Ознаки 
типовості визначені у п. 21 ч. 1 ст. 4 КАС України. В подальшому позиція Верховного 
Суду в такій зразковій справі повинна враховуватися судами, що розглядатимуть 
аналогічні типові справи (які відповідають ознакам викладеним у рішенні Верхов-
ного Суду за результатами розгляду зразкової справи). Так, ч. 3 ст. 291 КАС України 
визначає, що при ухваленні рішення у типовій справі, яка відповідає ознакам, викла-
деним у рішенні Верховного Суду за результатами розгляду зразкової справи, суд 
має враховувати правові висновки Верховного Суду, викладені у рішенні за резуль-
татами розгляду зразкової справи [3].

Нормами ст. 290 КАС України визначено особливості провадження у зразковій 
справі.
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Таким чином, розгляд зразкової справи коротко можна охарактеризувати як про-
цесуальний механізм розгляду справ, у яких відносини сторін та правові норми, яки-
ми вони регулюються, є однотипними (типові справи), на основі рішення Верховно-
го Суду в одній з таких справ (зразковій справі).

Окремо слід зазначити й на тому, що введення досліджуваних інститутів адмі-
ністративного процесуального права потягло й інші зміни в системі права України 
в цілому. Обов’язковість правових висновків ВС України при розгляді наступних 
типових справ та їх вирішенні, а також прийняття їх (висновків) за основу свідчить 
про появу справжнього судового прецеденту в Україні як джерела права наряду з 
правовими нормами, висвітленими в нормативно-правових актах, прийнятими Вер-
ховною Радою України. Так, таке джерело права як судовий прецедент є одвічною 
характеристикою англо-американської правової сім’ї (система загального права), на 
відміну від вітчизняної правової системи – романо-германської (континентальної) – 
де в чистому вигляді вона повністю виключає прецеденту форму права. 

Окремим дослідженням слід розглянути позитивні та негативні сторони існу-
вання в нашій правовій системі такого джерела права як судовий прецедент, проте 
основна його перевага полягає в тому, що прецедентне право це “динамічне”, “живе” 
право, яке виконує основну функцію права — забезпечувати вирішення життєвих 
ситуацій, а отже означає швидке реагування на потреби, що виникають на кожному 
конкретному етапі, іншими словами – забезпечує усунення прогалин у праві.

Станом на сьогодні ВС України вже розглянуто сім зразкових справ, що є по-
зитивним підтвердженням існування та дії інституту зразкової справи. Зокрема: 
1)  Рішення Верховного Суду від 15.02.2018 № 820/6514/17 (Пз/9901/8/18)  – 
щодо перерахунку пенсій пенсіонерам МВС з урахуванням грошового забезпе-
чення поліцейських; 2) Рішення Верховного Суду від 12.03.2018 № 802/2196/17-а 
(Пз/9901/1/18) – щодо нескладання Ліквідкомісією МВС довідки для перерахунку 
пенсій пенсіонерам МВC; 3) Рішення Верховного Суду від 26.03.2018 № 806/3265/17 
(№Пз/9901/2/18) – про оформлення паспорта громадянина України; 4) Рішення Вер-
ховного Суду від 30.03.2018 № 812/292/18 (№ Пз/9901/22/18) – щодо нарахування 
пені та штрафів платникам податків, розташованих у зоні АТО; 5) Рішення Верхов-
ного Суду від 04.04.2018 № № 822/524/18 (№ Пз/9901/23/18) – щодо переведення 
з пенсії по інвалідності на пенсію державного службовця; 6) Рішення Верховного 
Суду від 16.04.2018 № № 825/506/18 (№ Пз/9901/16/18) – про відмову прокура-
тури у видачі довідки про зарплату для перерахунку пенсій; 7) Рішення Верховного 
Суду від 03.05.2018 № 805/402/18 (№ Пз/9901/20/18) – про припинення виплати 
пенсії внутрішньо переміщеній особі [4]. 

З огляду на те, що позиція Верховного Суду у вже вирішених зразкових спра-
вах повинна враховуватися судами, що розглядають аналогічні типові справи, суди 
першої інстанції зможуть значно пришвидшити вирішення таких типових справ, що 
також впливатиме на якість цих та інших справ в адміністративному судочинстві. 

Підсумовуючи викладене, варто зазначити, що запровадження таких механізмів 
до адміністративного процесу в майбутньому сприятиме передбачуваності та єдно-
сті правозастосовної практики, швидкому розгляду та вирішенню великої кількості 
однотипних справ, а також зменшенню навантаження на суддів.
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