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А. М. МЕДВІДЬ 
Ю. А. СЛЮСАР

РОЗВИТОК ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ  
І ДЕРЖАВНОЇ СЛУЖБИ НА ТЕРЕНАХ УКРАЇНИ

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 272–276

На території сучасної України вже 
за стародавніх часів було організова-
но не тільки державне управління, а й 
створено правове забезпечення держав-
ної служби, чіткі структури і системи 
державних посад і звань. Так, протягом 
ІІІ—ІІ ст. до Різдва Христового на тери-
торії сучасної України (від Сіверського 
Дінця на сході до Чорного моря на пів-
дні) існувала розвинута Трипільська 
культура. Археологи знайшли рештки 
великих двох — трьохповерхових бу-
динків, гончарних виробів із характер-
ними орнаментами (з якими споріднені 
сучасні українські орнаменти та прикра-
си), але як і у випадку крито-мікенської 
культури Стародавньої Греції, достовір-
ної інформації про держави трипільців 
немає. Тому вважається, що найдавні-
ші державні утворення сучасної Украї-
ни були засновані грецькими колоніста-
ми в середині І тис. до Різдва Христово-
го. Серед них були Ольвія, Пантікапей, 
Херсонес тощо. Вони мали багато спіль-
ного, тому можна обмежитися розгля-
дом Ольвії.

Ольвія-Щаслива (VI—IV ст. до Р. Х.) — 	
це грецьке місто (початок з ІІ ст. до Р. Х. — 
римська) колонія, заснована колоніста-
ми з малоазійського міста Мілет і роз-
ташована у гирлі Південного Бугу. Оль-
вія була рабовласницькою республі-
кою і мала розвинену систему держав-
ного управління, запозичену у грецької 
метрополії. Органи державного управ-
ління поділялися на законодавчі та ви-

конавчі. Законодавчі повністю належа-
ли народним зборам, які регулювали зо-
внішню та внутрішню політику. Народ-
ні збори утворювали раду для попере-
днього розгляду законопроектів і контр-
олю за виконавчими органами. Вико-
навчу владу очолювали архонти, васи-
левси та підпорядковані магістрату ма-
гістри. 

Система державного управління 
України-Руси бере свій початок від пер-
ших слов’янських державних утворень 
на теренах сучасної України, що були 
державоподібні утворення антів і дулі-
бів. Антська держава існувала протя-
гом IV — VI ст., займаючи територію від 
Дону до Дунаю, успішно воювала з гота-
ми та Візантією і загинула під ударами 
аварських племен. Держава дулібів (во-
линян) існувала у V—VI ст. у Прикар-
патті [7; 80–89].

Приблизно у VI ст. легендарні бра-
ти Кий, Щек, Хорив та їх сестра Ли-
бідь (нібито князівського походжен-
ня) заснували на правому березі Дні-
пра місто Київ, що став столицею нової 
держави, яку населяли племена руси-
нів (українців) древлян, полян, сіверян. 
Кий успішно воював з Візантією, волзь-
кими та кримськими болгарами. Але до-
стовірною інформації про Київську дер-
жаву того часу немає.

Починаючи з VIII ст. є письмова ін-
формація, принаймні в іноземних дже-
релах. Іноземні хронічки (арабські, ві-
зантійські, фракійські) вживають тер-
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мін Русь, називаючи цим країну зі сто-
лицею Київ (Куяв). Нарешті, в зарубіж-
ному літописі ІХ ст. зафіксовано: успіш-
ний похід руського війська під прово-
дом київських князів Аскольда і Діра 
до Візантії та облога її столиці Кон-
стантинополя 860 р.; мирний договір 
між візантійським імператором Васи-
лієм І та київським князем Аскольдом 
873  р.; Рафальштеттенський мирний 
статут 876 р. короля Людвіга Німецько-
го, який встановив розмір мита, у тому 
числі — на завезення руських товарів до 
Східно-франкського королівства. Піз-
ніше військове щастя відвернулося від 
Киян: у 882 р. Олег (850–912) воєвода 
(чи князь) легендарного Рюрика, пере-
міг Аскольда і Віра, убив їх і став пра-
вити Києвом і усією Руською держа-
вою. В 907 р. Олег очолив успішний по-
хід руського війська до Візантії, а 911 р. 
уклав вигідний договір для Русі — 	
мирний договір з візантійським імпера-
тором.

Його, наступник Ігор Старий (945— 	
997), великий князь Київський (912–
945), успадкував княжий київський 
стіл, після смерті Олега і став фактич-
но засновником династії Рюриковичів, 
Ігор керував успішними походами русь-

кого війська на Візантію 941 і 944 р., 
розшив територію і вплив Русі.

Онук Ігоря Володимир І Святий 
(1960 — 1015), великий князь київський 
(980–1015) з династії Рюриковичів, зна-
чно збільшив територію Руської держа-
ви, підпорядкувавши племена в’ятичів, 
дулібів, радимичів та ятвягів. Князь Во-
лодимир охрестився 987 р., з його ім’ям 
пов’язане хрещення Киян 988 р. та всі-
єї Русі.

Руська держава зі столицею в Києві 
за правління Ярослава Мудрого досягла 
найвищого економічного військового, 
політичного розквіту і стала могутньою 
європейською державою з території від 
Карпат (на заході) до Волги (на схо-
ді) та від Балтики (на півночі) до Кав-
казу (на півдні) з розвиненою системою 
державного управління, яка використо-
вувала дві системи алфавітного письма 
(глаголицю і кирилицю).

Очолював Руську державу великий 
князь Київський, який командував вій-
ськом, керував виконавчою, законо-
давчою і судовою владою. Він призна-
чав всіх тіунів (державних службовців) 
та пізніше удільних князів (керівників 
адміністративних одиниць — удільних 
князівств) (рисунок).

Віче

Боярська 
рада

Печатник

Тисяцькі

Соцькі

Десяцькі

Тіуни

Вирники

Структура державного управління і система державних посад Русі

Великий 	
князь 	

київський

Центральні 
органи

Територіальні 
органи
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Слід зазначити, що у Києві Х—ХІ ст. 
віче, на відміну від Новгорода ХІІ — ХV 
ст., не мало ні чіткої компетенції, ні по-
рядку скликання. При князеві існував 
державний орган (спочатку — Рада Дру-
жинників, пізніше — Рада Бояр). Русь Х — 	
ХІІ ст. фактично була централізованою 
монархією. Найвищою посадовою осо-
бою державної служби був “печатник” — 	
канцлер, який відав канцелярію вели-
кого князя київського, закордонними 
справами та ін. Проте великому кня-
зю київському підпорядковувалися вій-
сько, виконавчі територіальні органи та 
посадові особи, суди.

Найвищими територіальними керів-
никами були тисяцькі (київський, во-
лодимирський, галицький, корост ен-
ський, курський, новгород-сіверський, 
перемишльський, переяславський, пін-
ський, туровський, чернігівський тощо), 
які перебували у відповідних містах і 
керували відповідними територіями. Їм 
підпорядковувались соцькі, десяцькі, ті-
уни (судді), вирники (судові виконав-
ці). Судова діяльність підпорядковува-
лась безпосередньо великим князем ки-
ївським, він був також найвищою судо-
вою інстанцією. 

У середині ХІІ ст. Русь із центру мо-
нархічної держави перетворилася на 
“федеративну” монархію, що складалася 
з автономних князівств і якою спільно 
керували впливові князі Ярославовичі. 
Найважливіші державні справи вирішу-
валися у снемнах (князівських з’їздах). 
У сучасній історичній науці ця форма 
держави отримала назву “колективний 
сюзеренітет”. Найважливішим автори-
тетом користувався великий князь ки-
ївський (до 1169 р., коли Київ було за-
хоплено, пограбовано і зруйновано вій-
ськом суздальського князя Андрія Бо-
голюбського, тобто за 70 років до мон-
гольської навали у 1238–1242 рр.). У се-
редині ХІІІ ст. вплив і владу в Руській 
державі ділили між собою два полко-
водці та державні діячі. Один із них — 

Галицько-Волинський князь (з 1221 р.) 
і король (з 1253 р.).

Данило Галицький (1201–1264), 
який очолив опір жителів південно-
руських земель від монголо-татарської 
орди, шукаючи союзників в Європі дру-
гий — Новгородський князь (з 1236 р, 
пізніше — Володимирський (з 1252 р.) 
[7; 80–117].

Олександр Невський (1220–1263), 
який очолював опір новгородців і пско-
витян Тевтонському ордену, підкорив-
шись монголо-татарам і отримуючи їх 
допомогу не стільки проти тевтонців, а 
скільки проти південно-руських князів.

Населення Русі складалося з віль-
них і невільних людей. До вільних лю-
дей належали: “ княжі мужі” (найбільш 
шановані члени княжої дружини) та бо-
яри; рядові дружинники, купці, реміс-
ники та гості (купці, які займалися за-
кордонною торгівлею); міський про-
столюд (дрібні торговці, ремісники), 
смерди (вільні селяни). Напіввільни-
ми були закупи(наймити, які відробля-
ли надану їм купу, тобто позику і тим-
часово втрачали волю) та рядовичі (се-
ляни, які уклали угоду — ряд, з феода-
лом, визнавали свою тимчасову залеж-
ність від нього, і виконували певні робо-
ти для феодала та сплачували йому да-
нину). Невільними були холопи (раби). 
Окрему групу становили ізгої (вільні 
люди без суспільного становища, які не 
мали власного господарства або втра-
тили його і ставали наймитами в чужих 
дворах чи монастирях).

Основними політико-правовими 
джерелами руського державного управ-
ління того часу були:

1. Міждержавні договори Русь-
кої землі з Візантією 860 р. (зберегли-
ся згадки лише в документах Х ст.), 907, 
911, 945, 971 р.

2. “Слово про закон і благодать” Ми-
трополита Київського Іларіона, дато-
ване серединою ХІ ст. і присвячено об-
ґрунтуванню таких положень: про рів-
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ні права народів; про цінність мораль-
них норм християнства і їх застосуван-
ня як правових норм, про велич динас-
тії Рюриковичів, заснованої князем Іго-
рем Старим, та зобов’язання князя пе-
ред державою і народом [5; 175–184].

3. Збірник законів Ярослава Мудро-
го “Руська Правда” (судебник Яросла-
ва чи “Суд Ярослава Володимирови-
ча”), орієнтовано укладений протягом 
1016–1026 рр., який містив 117 статей з 
адміністративного і кримінального пра-
ва, але покарання за них були м’якими і 
не передбачувалося смертної кари.

4. “Правда Ярославичів” (друга роз-
ширена редакція “Руської правди”, орі-
єнтовано укладена протягом 1068–1072 
рр.) містила 26 статей з адміністратив-
ного і кримінального права;

5. “Руська Правда” Володимира Мо-
номаха (третя “широка” редакція, укла-
дена орієнтовно 113 р.), містила “Прав-
ду Ярославичів” і “Статут” Володимира 
Мономаха з нормами адміністративного 
і кримінального права [2; 70–71].

6. “Повчання дітям” Володимира 
Мономаха укладено орієнтовно 1100 р., 
містило основні обов’язки князя і прин-
ципи державного управління (бути мо-
ральним взірцем для підданих, брати 
особисту участь в управлінні державою, 
бути справедливим, не дозволяти тіу-
нам та іншим службовцям зловживати 
владою, підтримувати суспільний мир, 
тощо) [3; 280–290].

7. Статути (середини ХІІ ст.) Ве-
ликого князя Київського Всеволода ІІ 
Ольговича (1139–1146 рр.) та Ізяслава 
ІІ Мстиславовича (1146–1154 рр.), які 
встановлювали норми ведення князів-
ського господарства (тобто державного 
сектору економіки), спадкового права, 
підтримання суспільного порядку.

8. Літопис і науковий трактат “По-
вість минулих літ” (перша частина так 
званого Іпатіївського літопису ХV  ст.), 
закінчений приблизно 113 р. ченцем 
Києво-Печерського монастиря Не-

стором, що присвячувався подіям ІХ–
ХІ ст. в Європі та Русі. Нестор обґрун-
тував переваги цивілізації та єдності 
Руської держави, її символу — динас-
тії Рюриковичів; широких зовнішньо-
торговельних зв’язків Русі та їх госпо-
дарське значення; описав основні шля-
хи поповнення державної скарбниці 
тощо[4; 97–104].

9. Київський літопис ХІІ ст. (дру-
га частина так званого Іпатіївського лі-
топису ХV ст.), в якому подано хроніку 
руського життя протягом ХІІ ст. У за-
писах подій 1187–1189 рр. вперше вжи-
то термін Україна, хоча ще кілька сто-
літь основним лишався термін Русь [6; 
107–117].

Основними здобутками Руської дер-
жави княжої доби були: створення ал-
фавітної письменності — глаголиці та 
кирилиці; визнання приватної власнос-
ті; формування централізованої монар-
хічної держави з розвинутими елемен-
тами державного управління і держав-
ної служби; розвиток судочинства та за-
конодавства; прийняття християнства і 
створення помісної церкви, очолюваної 
Київським митрополитом; виникнення 
терміна Україна, хоча ще декілька сто-
літь був основним термін Русь. 

Отже, становлення і розвиток дер-
жавної служби і системи державно-
го управління на теренах України-Руси 
проходило досить інтенсивно і має важ-
ливе значення для сучасної Української 
держави. 
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