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В. А. бортник

ОСОБЛИВОСТІ РЕФОРМУВАННЯ СУДОВОЇ 
СИСТЕМИ В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 11, с. 164–166

Внаслідок реалізації положень 
Закону України “Про судоустрій і 
статус суддів” у вітчизняній правовій 
системі відбулася судова реформа. 
На сьогодні маємо констатувати, що 
в українське законодавство успішно 
запроваджено низку загальновизна-
них Міжнародних стандартів судо-
чинства — автоматизовану систему 
розподілу справ, конкурсну систему 
добору суддівських кадрів; уніфіко-
вано та спрощено значну кількість 
судових процедур тощо.

Разом з тим певна частина вимог 
ради Європи щодо запровадження 
в Україні новітніх демократичних 
стандартів судочинства не може бути 
здійснена без внесення змін до Кон-
ституції.

Для врахування міжнародних 
стандартів незалежності суддів, ви-
кладених у висновках і рекоменда-
ціях Європейської Комісії “За демо-
кратію через право” (Венеціанська 
Комісія) та рішеннях Європейського 
суду з прав людини, було підготов-
лено та подано на розгляд до кон-
ституційної Асамблеї проект закону 
України “Про внесення змін до Кон-
ституції України щодо посилення га-
рантії незалежності суддів”.

Положеннями законопроекту пе-
редбачено внесення до Основного 
Закону України таких змін.

1. Утворення, реорганізація та 
ліквідація судів, а також визначення 
їх мережі має здійснюватися закона-
ми, а не указами Президента Украї- 
ни.

Відповідно до запропонованих 
змін визначення мережі судів загаль-
ної юрисдикції, а також їх утворення, 
реорганізація та ліквідація здійсню-
ватиметься Верховною Радою Укра-
їни за поданням Президента України 
у спосіб ухвалення закону.

2. Позбавлення Верховної Ради 
України права брати участь в обран-
ні суддів на посади та у звільненні їх 
з посад.

Розділ III. Розвиток і забезпечен-
ня ефективного функціонування ін-
ститутів народовладдя в Україні.

На необхідності усунення Пар-
ламенту від процедури обрання суд-
дів неодноразово наголошувалося 
у висновках Венеціанської Комісії, 
оскільки участь законодавчого ор-
гану в процесі призначення суддів 
може виступати причиною зайвої по-
літизації зазначеної процедури. 

Відповідно до положень законо-
проекту Верховна Рада України пов-
ністю позбавляється права обирати 
на посади та звільняти з посад суддів 
загальної юрисдикції (зміни до п. 27 
ч. 1 ст. 85, ч. 5 ст. 126, ч. 1 ст. 128 Кон-
ституції України).
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3. Скасування п’ятирічного стро- 
ку призначення на посаду судді впер-
ше.

Зважаючи на зазначене, у проекті 
змін до Конституції України пропо-
нується повністю відмовитися від 
п’ятирічного строку перебування 
на посаді судді (зміни до ч. 1 ст. 128 
Конституції України).

Натомість законопроектом перед-
бачається, що призначення на поса-
ду судді здійснюватиметься Прези-
дентом України безстроково. При 
цьому призначення на посаду судді 
здійснюватиметься Главою держави 
лише на підставі та згідно з поданням 
Вищої ради юстиції, тобто роль пре-
зидента України носитиме фактично 
церемоніальний характер і залежа-
тиме від змісту волевиявлення Ви-
щої ради юстиції (зміни до п. 23 ч. 1  
ст. 106, ч. 1 ст. 128 Конституції Укра-
їни). Аналогічні за змістом положен-
ня стосуються і права Президента 
України залежно від змісту подання 
кваліфікаційної комісії суддів і зго-
ди судді на переведення (зміни до  
ст. 128 Конституції України).

Водночас, враховуючи той факт, 
що суддя призначатиметься на по-
саду судді безстроково, а своєрідний 
випробувальний п’ятирічний період 
скасовується, законопроектом підви-
щуються вимого до осіб, які можуть 
претендувати на посаду судді. Зокре-
ма, у ч. 3 ст. 127 Конституції України 
змінюється вимога щодо мінімально-
го віку (із 25 років до 30 років), а та-
кож вимога щодо мінімального стажу 
у сфері права (із 3 до 5 років).

Такі зміни спрямовані на те, щоб 
на посаду судді безстроково при-
значалися лише особи, які за своїм 
кваліфікаційним рівнем і життєвим 

досвідом були здатні професійно та 
гідно виконувати функції представ-
ників судової влади.

4. Зміна складу та порядку форму-
вання Вищої ради юстиції, переліку її 
повноважень.

Положеннями законопроекту пе-
редбачається змінити склад Вищої 
ради юстиції, закріпивши, що 12 із 20 
членів цього органу становлять суд-
ді, обрані самими суддями на з’їзді 
суддів України. Разом з тим при при-
значенні таких членів Вищої ради юс-
тиції має забезпечуватися представ-
ництво суддів судів різних інстанцій 
та спеціалізації.

Крім того, для забезпечення ши-
рокого представницького складу 
цього органу законопроектом запро-
поновано, аби членами Вищої ради 
юстиції за посадою були також Голо-
ва Конституційного Суду України, 
Голова Верховного Суду України, го-
лова найвищого органу суддівсько-
го самоврядування України — Ради 
суддів України.

Згідно з запропонованими зміна-
ми до ст. 131и Конституції України 
прокуратура втрачає статус суб’єк-
та, уповноваженого призначити сво-
їх представників до складу Вищої 
ради юстиції. До складу Вищої ради 
юстиції входитиме за посадою лише 
Генеральний прокурор України. Збе-
реження за ним статусу члена Вищої 
ради юстиції обумовлюється тим, що 
він продовжує здійснювати повнова-
ження щодо прийняття рішень сто-
совно порушення прокурорами ви-
мог щодо несумісності, а також щодо 
розгляду скарг на рішення про при-
тягнення прокурорів до дисциплі-
нарної відповідальності. З огляду на 
це забезпечення хоча б мінімального 
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представництва органів прокуратури 
видається необхідним.

5. Зміна існуючого порядку зняття 
суддівської недоторканності.

У разі внесення змін до Консти-
туції України в частині складу та по-
рядку формування Вищої ради юсти-
ції повноваження із надання згоди на 
затримання чи арешт судді можуть 
буди покладені саме на цей орган. 
При цьому з огляду на необхідність 
зміцнення гарантій незалежності 
суддів на сучасному етапі розвитку 
судової системи України доцільним 
є збереження повного суддівського 
імунітету, а не функціонального, про 
який неодноразово зазначала Венеці-
анська комісія.

6. Збільшення граничного віку пе-
ребування на посаді судді, а також 
встановлення, добору кандидатів 
на посаду судді на конкурсній основі 
(зміни п. 2 ч. 4 ст. 127 Конституції 
України).

Крім того, як конституційну за-
саду судочинства пропонується за-
кріпити положення про автоматизо-
ваний розподіл справ між суддями 
(зміни до п. 9 ч. 3 ст. 129 Конституції 
України).

З-поміж прикінцевих і перехідних 
положень законопроекту є такі, що 
покликані вирішити організаційні 
та інші питання, які виникатимуть у 
разі ухвалення відповідного законо-
проекту та спрямовані насамперед на 
недопустимість погіршення станови-
ща суддів та осіб, які отримали право 
на обіймання суддівської посади, у 
зв’язку зі зміною окремих положень 
Конституції України.

Разом з тим, зважаючи на полі-
тичну ситуацію у державі в цьому 
році Єгором Соболєвим створено 
Всеукраїнський люстраційний комі-
тет для того, щоб відсторонити від 
влади чиновників, правоохоронців та 
суддів, які здійснювали порушення 
законодавства, були винні в коруп-
ції, неповазі до прав людини, чинили 
злочинну діяльність.

Є всі підстави вважати, що в разі 
ухвалення зазначеного проекту змін 
до Конституції України та люстра-
ції суддів вітчизняна судова влада  
отримає нову систему гарантій не-
залежності, яка відповідатиме всім 
чинним на сьогодні найвищим євро-
пейським стандартам у сфері судо-
чинства.


