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Становлення і розвиток української державності, вип. 13, с. 171–174

Питання регулювання відносин надрокористування та міжнародно-
правового співробітництва держав у сфері надрокористування протягом 
тривалого періоду часу розглядався в політичній площині і практично не 
містив комплексного міжнародно-правового аналізу. Енергетична криза 
1973 р., посилення протистояння надрокористувачів і держав, що здійсню-
ють суверенні права в галузі надрокористування, визначили появу серйоз-
них аналітичних досліджень у сфері надрокористування. Особливий внесок 
у розвиток даної доктрини внесли К. Кальво, Ф. Родрігес, Д. Салакьюзе, 
Р. Санчос, С. Сафіна, М. Сорнараджа, Е. Сек, У. Фокс, Б. Ченг. 

Вчені констатують, що політичні ризики зростають швидше правових 
механізму врегулювання конфліктних міжнародних відносин з приводу 
природокористування. Дж. Фіннерті (John D. Finnerty, 2001) та Джеральд 
Вест (Gerald West T., 1996) в дискурсі про політичні ризики виділяють при-
хильників двох шкіл: (1). Це ті, хто дає визначення політичних ризиків у 
термінах державного втручання (Weston, Sorge, 1972; Kobrin, Stephen, 1982; 
Aliber, Robert, 1973). В рамках цього підходу ризики визначаються як дії на-
ціональних урядів, які заважають проведенню ділових операцій, змінюють 
умови угод або призводять до часткової або повної конфіскації власності 
іноземних компаній. Тобто ризик виникає в результаті конфліктів між кор-
поративними цілями і прагненнями органів державної влади. Уряди намага-
ються отримати максимальну економічну вигоду мінімальною “політичною 
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ціною”, компанії ж прагнуть отримати режим найбільшого не лише еконо-
мічного, а й політичного сприяння; (2). Ті, хто досліджує кореляції політич-
них ризиків з політичними подіями або діями, які накладають обмеження на 
діяльність компаній (Kobrin, 1982; Jodice, 1981 Rice, Махмуд, 1986; Smith, 
1971; Rodriques, Carter, 1979; Kennedy, 1987, Gerald West T., 1996; John  D. 
Finnerty, 2001). У рамках даного підходу політичний ризик можна визна-
чити як: непередбачені обставини, що виникають у політичному середовищі 
або викликані політичними подіями або процесами у формі обмежень про-
веденню внутрішньодержавних та міжнародних операцій; неконфліктні та 
інтеграційні події та процеси, які можуть призвести зміни урядової політики 
всередині країни або в зарубіжних країнах. 

Класичний підходом вже стала класифікація політичних ризиків на осно-
ві виділення двох його типівс— мікро- і макроризиком (Robock, 1971; Kobrin, 
1979; Simon, 1982; Kennedy, 1987). Мікроризики включають сукупність та-
ких ймовірних політичних змін, які зачіпають інтереси не всіх, а лише одно-
го або декількох суб’єктів. Макроризики пов’язані з подіями, що впливають 
на діяльність всіх суб’єктів, наприклад зарубіжних інвесторів, в країні роз-
міщення. Прояви даного виду ризиків — революція, війна, зміна уряду і т. д.

І. Джус пропонує класифікацію політичних ризиків в залежності від дже-
рел походження. В якості критерію він виділяє структуру політичної сис-
теми з поділом влади на виконавчу, законодавчу і судову (Джус, 2002). Цей 
критерій передбачає розрізнення політичного ризику в залежності від ор-
ганів державної влади, які є його джерелами (президент, уряд, парламент, 
регіональні та муніципальні влади, суди різних інстанцій, силові структури, 
численні контролюючі та регламентують відомства). 

Нині Україна як член СОТ та ряду інших організацій активно співпра-
цює в глобальному середовищі. В надрах України виявлено близько 20 тис. 
родовищ і проявів 117 видів корисних копалин, з яких 8291 родовище 97 
видів корисних копалин має промислове значення і враховано Державним 
балансом запасів. Мінерально-сировинні ресурси України значною мірою 
зумовлюють державний поділ праці, місце України у світовому виробни-
цтві. За потенційною вартістю підтверджених видобувних запасів корисних 
копалин у надрах вона займає 12 місце у світі (2,2 % потенційної вартості 
світових запасів). Усі розвідані родовища, що мають промислове значення, 
можна розподілити залежно їх розмірів, якості корисних копалин, екологіч-
них, економічних та інших умов їх промислового використання. Відповідно 
до від обсягу затверджених запасів корисних копалин, родовища розподі-
ляють на три основні групи: великі, середні та малі. Згідно з аналізом фон-
ду розвіданих родовищ, з усіх розвіданих родовищ в експлуатацію передано 
2945 або 35,5 %. Із загальної кількості розвіданих родовищ, що знаходяться 
в експлуатації, великі становлять 9,6 %, середні — 27,7 %, малі — 62,6 %. Що-
річно видобувається з крупних родовищ понад 51 % мінеральної сировини, 
24 — з середніх і лише 25 % — з малих родовищ. Таким чином, в Україні в 
резерві знаходиться 5346 родовищ або 64,5 %. Водночас значні об’єми спо-
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живання нафти і природного газу (п’яте місце у світі за обсягами газоспо-
живання після США, Росії, Німеччини та Великобританії) і недостатній 
власний видобуток, що покриває внутрішнє споживання нафти на 10–12 % 
і газу — на 20–25 %, змушує Україну імпортувати енергетичну сировину у 
великих обсягах (по імпорту газу держава займає третє місце у світі після 
США і Німеччини). Це негативно впливає на загальний торговельний ба-
ланс мінерально-сировинної продукції і складає значні політичні ризики і 
вимагає не тільки економічних стратегій, відповідних фінансових механіз-
мів та сек’юритизації, але й економічної дипломатії. За питомою вартістю 
запасів, що приходяться на 1км2 території, Україна теж знаходиться на 12-му 
місці. 

Наше дослідження будується в парадигмі аналізу права Е. Кантом. В 
його працях процес взаємодії права і політики носить яскраво виражений 
взаємообумовлених характер. В його концепції кожна з цих категорій найіс-
тотнішим чином впливає на зміст і значення іншої. Говорячи сучасною тер-
мінологією, Кант вважав, що незважаючи на неухильне зростання значення 
правових інститутів і механізмів у справі підтримання стабільності міжна-
родної системи, можливості міжнародного права об’єктивно обмежені. Пра-
вові норми можуть бути дієвими тільки в поєднанні з політичною волею 
держав. Кант визначаючи предмет міжнародного права, наголошує на тому, 
що право держав у відношенні один до одного не зовсім правильно називати 
міжнародним правом. Воно повинно було б, швидше, називатися міждер-
жавним. Це таке право, коли одна держава, що розглядається як моральне 
обличчя, по відношенню до іншої держави, у стані природної волі, а отже, 
і в стані постійної війни робить своїм завданням встановити почасти право 
на війну, почасти право під час війни, почасти право після війни. Тобто вба-
чаючи основу міжнародного права в праві природному, Кант все ж визначає 
його і як сукупність формально-юридичних розпоряджень. У предмет між-
народного права Кант також включав відносини окремих осіб до іноземної 
держави та громадян різних держав між собою. Центральною проблемою 
міжнародного права для Канта була проблема встановлення вічного миру 
у відносинах між державами. Ця ідея за багато століть до Канта почала хви-
лювати вчених стародавньої Індії та Китаю. Однак найбільший поштовх у 
своєму розвитку вона отримала в новітню епоху.

Енергетичні відносини стали в центрі уваги саме в новітню епоху в кон-
тексті центрального місця вугілля в розвитку економіки. Американський 
дослідник Тімоті Мітчел (Timothy Mitchel) вважає, що термін “вуглецева 
демократія” спочатку розумівся в контексті центрального місця вугілля в 
розвитку масової демократії в Західному світі. Таким чином було закладено 
пріоритетні основи енергетичної політики та дипломатії у Великобританії 
та США. Ми вважаємо, що С. Джевонс був одним з перших, хто розглядав 
роль вугілля в економіці та пов’язував це питання з аналізом стану демо-
кратизації політики Великобританії. Говорячи про “вуглецеву демократію” 
С. Джевонс вказував на ті обставини, що “вся структура багатства” заснова-
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на “на фундаменті невігластва, убогості і вадах”. С. Джевонс вимагає скоро-
чення праці дітей на виробництві, розвитку системи загальної освіти, здатну 
боротися з “необачністю і пияцтвом в середовищі нижчих класів”. Замість 
того щоб витрачати матеріальне багатство на розкіш, хвастощі і корупцію, 
країна повинна домагатися “збільшення ефективності праці наступного по-
коління”. У висновку він попереджав про те, що тоді був ранок національно-
го процвітання, який вже наближаємося до полудня. І в цей час ледь почали 
виплачувати моральні та соціальні борги мільйонам співгромадян, які необ-
хідно виплатити до настання вечора.

Важливий внесок у формування моделі “вуглецевої демократії” зробив 
Кейнс. М. Кейнс напрацював нові методи опису та управління внутрішнім 
оборотом грошей. Кейнс читав книгу С. Джевонса про проблеми вугіллі, го-
туючи до публікації власну працю “Загальна теорія”. В 1936 році він прочи-
тав лекцію про С. Джевонса в Королівській статистичній спілці. Показовою 
рисою тієї трансформації економічного мислення, в якій свою роль зіграв 
Кейнс, є те, що вичерпання вугільних ресурсів більш не представлялося кри-
зою. Управління вугільними запасами тепер можна було замінити запасами 
валюти. Після другої Світової війни енергетика та фінансові відносини тіс-
но переплітаються. Така ситуація все більше вимагає врегулювання право-
вої “матерії” відносин надрокористування.

С. С. Селіверстов В своїй праці “До питання про поняття енергетичного 
права” (Селиверстов С. С., 2008, с. 57) зазначає, що в рамках створення де-
фініції поняття енергетичного права висловлюється думка про те, що норми 
енергетичного права складаються “в процесі господарської, інвестиційної та 
регулятивної діяльності”. А. О. Кожухова в праці “До питання про станов-
лення енергетичного права як комплексної галузі” (А.  О. Кожухова, 2009, 
с. 90) вважає, що рer analogia у формулюванні визначення поняття міжна-
родного енергетичного права означає, що принципи і норми цієї галузі ре-
гулюють “міждержавні відносини в сфері енергетики, а саме відносини, що 
складаються в процесі господарської, інвестиційної та регулятивної діяль-
ності”.

Видається, що норми і принципи енергетичної та міжнародного енер-
гетичного права можуть складатися не тільки в процесі господарської, ін-
вестиційної та регулятивної діяльності. Важливо враховувати діяльність 
пов’язану з розвідкою, видобутком, виробництвом, переробкою, зберіган-
ням, транспортуванням, розподілом, торгівлею і споживанням. Оскільки 
енергетика є надзвичайно залежна від інвестиційної діяльності, то необхід-
но враховувати стан та ризики фінансових ринків. 


