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Т. О. Костюк
канд. політ. наук, НН ІМВСН МАУП

ДЕРЖАВА ТА ГРОМАДЯНСЬКЕ СУСПІЛЬСТВО В УКРАЇНІ: 
ДИНАМІКА СКЛАДНОЇ ВЗАЄМОДІЇ

Кожна держава це не лише політичний інститут, основною функцією якого є ге-
нерування та прийняття законів у внутрішній політиці та розробка стратегії веден-
ня зовнішньої політики. Держава — це передусім її громадяни, суспільство. Лише 
розвинене та політично активне суспільство, коло інтересів якого не обмежується 
мікросоціумом, здатне ефективно впливати на розвиток державної політики за умо-
ви демократичного принципу невтручання держави у діяльність громадянського су-
спільства як політичного інституту. Тобто, атрибутивна характеристика “громадян-
ське” щодо суспільства співвідноситься, відповідно, з характеристикою “соціальна, 
правова” щодо держави. Як держава в демократичній країні поступово набуває ознак 
правової і соціальної, так і суспільство за умов демократичного політичного режиму 
набуває іманентно властивих йому якостей громадянського, оскільки повертається 
до свого стану політично організованого соціуму.

Українська держава налічує довгу історію існування, її суспільство завжди було 
зрілим і прогресивним, дало світові чимало видатних науковців, мислителів, вчених, 
культурних діячів, політиків. Якщо говорити про новітню історію України та роз-
будову громадянського суспільства, то українські та закордонні політологи схильні 
вважати події кінця 2004 року, відомі як Помаранчева революція, своєрідним почат-
ком прирощення суспільством функцій суб’єкта політики та переходу від пасивного 
та аполітичногоспостерігача за процесами в державі до їх активного учасника. Рево-
люція Гідності 2013–2014 рр. визнається своєрідним апогеєм процесу становлення 
громадянського суспільства як політичного інституту в Україні.

Наразі Україна за підтримки світової спільноти активно розробляє і впроваджує 
в життя реформи, спрямовані на встановлення не декларативної, а діючої демократії. 
Проте її розвиток не обмежується лише додержанням належних виборчих проце-
дур, багатопартійності та умов для справедливої, прозорої політичної конкуренції. 
Активне, впливове і розвинене громадянське суспільство є важливими елементом 
будь-якої демократичної системи. І ця ланка прогальмовує. З одного боку — через 
ненадання державою належної уваги і значимості розбудові громадянського суспіль-
ства, а з іншого — через відсутність практики діалогу між суспільством і державними 
інститутами. Потреба держави в активній і ефективній співпраці з суспільством зу-
мовлена необхідністю створення сприятливих умов для реалізації і захисту консти-

КРУГЛИЙ  СТІЛ 
“Держава та громадянське суспільство: 
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25 вересня 2017 року



112

туційних прав і свобод людини і громадянина, функціонування правової держави, 
різноманітних форм демократії участі і взаємодії громадськості з органами держав-
ної влади, в тому числі, у формуванні та реалізації державної політики. 

Будучи сферою самовиявлення і реалізації інтересів вільних громадян, грома-
дянське суспільство відіграє одну із ключових ролей у впровадженні важливих су-
спільних змін, належного врядування, участі громадськості в управлінні державни-
ми справами, розробці і реалізації ефективної державної політики у різних сферах, 
утвердження підзвітної та відповідальної правової держави, розв’язання політичних, 
соціально-економічних та гуманітарних проблем.

Виходячи з очевидної необхідності встановлення конструктивного діалогу між 
такими політичними інститутами, як держава і громадянське суспільство, нами вва-
жається за доречне запропонувати наступне:

1. Залучення організацій громадянського суспільства до надання соціальних по-
слуг за рахунок бюджетних коштів. Для цього необхідно: 

•	 розробити та ухвалити державні стандарти соціальних послуг, універсальні 
для надавачів таких послуг незалежно від форми власності;

•	 затвердити порядок оцінки потреб одержувачів щодо окремих соціальних по-
слуг, на підставі якої визначаються нормативні засади державного фінансу-
вання таких послуг, із обов’язковим залученням до визначення такого поряд-
ку громадськості;

•	 затвердити нормативно-правовим актом Кабінету Міністрів України перелік 
соціальних послуг, оплата яких відбувається на нормативних засадах одержу-
вачами цих послуг (ваучери, інші казначейські зобов’язання);

•	 забезпечити рівні можливості громадських, благодійних організацій з одного 
боку та державних установ та організацій з іншого щодо надання соціальних 
послуг за рахунок державного та місцевих бюджетів;

•	 визначити критерії та порядок державних перевірок та публічної звітності 
суб’єктів усіх форм власності та підпорядкування, що надають соціальні по-
слуги, які включено до переліку;

•	 визнати право громадських та благодійних організацій, що надають соціальні 
послуги, на оренду державного та комунального майна без обов’язкової участі 
у конкурсах, або передбачити відшкодування їх витрат на оренду державного 
та комунального майна;

•	 виключити вартість соціальних послуг, що фінансуються на нормативних за-
садах, з оподаткованого доходу фізичних осіб.

2. Забезпечення умов та сталих практик участі громадян у формуванні політики 
на усіх рівнях. Для цього необхідно:

•	 передбачити необхідність ухвалення на рівні органів місцевого самоврядуван-
ня у кожній територіальній громаді статуту територіальної громади, у якому, 
зокрема, визначити:
а) порядок реалізації місцевої ініціативи;
б) порядок проведення громадських слухань;
в) порядок консультацій із громадськістю щодо формування та реалізації міс-

цевого бюджету;
г) порядок проведення громадського обговорення містобудівної документації;
д) положення про конкурс соціальних проектів;
е) положення про органи самоорганізації населення (ОСН);
є) порядок проведення загальних зборів громадян;
ж) бюджетний регламент.
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•	 Встановити на рівні закону обов’язок органів виконавчої влади та органів міс-
цевого самоврядування проводити публічні консультації з громадськістю та 
визначити перелік випадків, у яких такі консультації обов’язкові.

•	 Запровадити механізм зупинення розгляду та/або дії нормативно-правових 
актів та рішень органів місцевого самоврядування у разі порушення вимог 
щодо консультацій з громадськістю в процесі їх підготовки;

•	 Запровадити обов’язкові публічні консультації з громадськістю процесі підго-
товки проектів державного та місцевого бюджетів;

•	 Передбачити можливість здійснення громадської експертизи діяльності бю-
джетних установ, які надають адміністративні та соціальні послуги;

•	 Встановити на рівні закону гарантії реалізації права на мирні зібрання. Вста-
новити вичерпний перелік підстав для обмеження та заборони мирних зібрань. 
Гарантувати можливість проведення спонтанних зібрань, контр-зібрань, одно-
часних зібрань;

•	 Запровадити практику електронних петицій на рівні всіх органів виконавчої 
влади і місцевого самоврядування;

•	 Визначити на рівні закону порядок проведення загальних зборів громадян за 
місцем проживання.

•	 Визначити на рівні закону порядок ініціювання і проведення місцевого рефе-
рендуму;

•	 Визначити на рівні закону гарантії захисту свободи мирних зібрань.
3. Підвищення рівня громадянської та правової культури громадян. Для цього 

необхідно:
•	 Забезпечити надання населенню правових консультацій з питань створення та 

правового регулювання діяльності інститутів громадянського суспільства;
•	 Запровадити в загальноосвітніх та вищих навчальних закладах навчальних 

курсів з питань розвитку громадянського суспільства в Україні;
•	 Сприяти проведенню органами місцевого самоврядування, органами самоор-

ганізації населення просвітницьких заходів щодо поширення інформації про 
можливості місцевої демократії;

•	 Проведення заходів правової освіти громадян, популяризацію серед населен-
ня участі громадян у діяльності інститутів громадянського суспільства.

4. Інституалізація державної політики сприяння розвитку громадянського су-
спільства. Для цього необхідно:

•	 Створити при Кабінеті Міністрів України міжвідомчу координаційну раду з 
питань сприяння розвитку громадянського суспільства з обов’язковим залу-
ченням представників організацій громадянського суспільства;

•	 Створити державний Фонд сприяння розвитку громадянського суспільства 
для надання фінансової підтримки громадським ініціативам, спрямованим на 
розвиток громадянського суспільства;

•	 Визначити представника Кабінету Міністрів України, безпосередньо відпові-
дального за формування та реалізацію державної політики сприяння розвитку 
громадянського суспільства;

•	 Передбачити обов’язкову експертизу проектів публічно-правових рішень 
(проектів законів та постанов Кабінету Міністрів України) на відповідність 
принципам і цілям державної політики сприяння розвитку громадянського 
суспільства;

•	 Підвищити організаційну і кадрову спроможність структурних підрозділів ор-
ганів влади, які відповідають за зв’язки із громадськістю;
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•	 Забезпечити методичну підтримку та підвищення кваліфікації державних 
службовців щодо реалізації державної політики сприяння розвитку громадян-
ського суспільства.

Підсумовуючи, хотілося б зазначити, що громадянське суспільство є своєрідним 
індикатором демократичного режиму в державі. За його відсутності або бездіяльно-
сті, викликаної аполітичністю громадян чи контролюючо-ревізійною роллю держа-
ви в його діяльності, в країні неодмінно встановлюється тоталітарний режим.


