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М. О. ЛЕВЧЕНКО  
В. М. ЛЕВЧЕНКО 

РЕКОМЕНДАЦІЇ ЩОДО УПРАВЛІННЯ ТА  
вДОСКОНАЛЕННЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЇ 
БАЗИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЄДИНОЇ СИСТЕМИ  
ПІДГОТОВКИ МОЛОДІ В УКРАЇНІ  
ДО ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ  
НА КОНТРАКТНІЙ ОСНОВІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 10, с. 242–246

Хто хоче миру, хай готується до війни;  
хто хоче перемоги, хай старанно навчає  

воїнів; хто бажає отримати сприятливий  
результат, хай веде війну, спираючись на  

мистецтво і знання, а не на випадок.
Вегецій

Забезпечення обороноздатності 
України є одним із найважливіших 
завдань органів державного управ-
ління.

Україна, проголосивши 24 серп-
ня 1991 р. свою незалежність, прагне 
жити в мирі та дружбі з усіма держа-
вами світу. Однак нині не виключе-
на можливість виникнення воєнних 
конфліктів, що загрожуватимуть су-
веренітету нашої країни.

Відповідно до Конституції Укра-
їни та Закону України “Про загаль-
ний військовий обов’язок і військову 
службу” це почесний обов’язок кож-
ного громадянина (чоловічої статі) 
[1]. Це нелегкий, але дуже важли-
вий і необхідний для суспільства 
вид діяльності, що характеризується 

складністю, високою напруженістю, 
динамічністю, суворою регламента-
цією, специфічністю спілкування. 
Усе це вимагає спеціальної підготов-
ки також і молоді допризовного віку.

Найраціональнішим у цій ситуації 
виходом може бути перехід до якісно 
нової системи допризовної підготов-
ки молоді, до служби за контрактом 
[2].

Комплектування військовослуж-
бовцями контрактної служби дасть 
змогу Збройним силам утримувати 
їх такими, структура і чисельність 
яких відповідатиме економічним 
можливостям держави та завданням 
щодо її оборони, підвищити бойову 
готовність та вимоги до особового 
складу.
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Для науки і практики необхід-
ним є аналіз функцій, повноважень, 
пошук загальних закономірностей і 
особливостей у змісті та функціону-
ванні допризовної підготовки молоді 
до служби у Збройних силах України 
за контрактом та інших військових 
формуваннях, виходячи із сучасного 
світового досвіду, національних тра-
дицій, особливостей і системної ло-
гіки довгострокового прогресивного 
розвитку, необхідного для нашої дер-
жави.

Водночас, аналізуючи наукові 
дослідження комплексної пробле-
ми забезпечення підготовки молоді 
до служби у Збройних силах Украї-
ни, вбачаємо, що ця проблема щодо 
ефективності державного управлін-
ня у цьому напрямі як у теоретич-
ному, так і практичному плані пред-
метом самостійного дослідження не 
була.

Для цього нам потрібно визначи-
ти, як вдосконалити існуючу систему 
військово-патріотичного виховання 
та створити нові механізми допри-
зовної підготовки молоді, яка підля-
гатиме призову на військову служ-
бу за контрактом, головною метою 
якого вважатиметься формування у 
них свідомого ставлення до виконан-
ня конституційного обов’язку щодо 
захисту Вітчизни, набуття високих 
ділових і моральних якостей, вихо-
вання у них позитивного прийняття 
військової служби за контрактом, 
створення системи пропагування 
військової служби за контрактом.

Необхідність системного дослі-
дження сутності, змісту, механізмів 
формування, умов та особливостей 
використання військової могутності 
Української держави як її невід’ємної 

структурно-функціональної складо-
вої зумовлена потребою наукового 
осмислення процесу забезпечен-
ня державотворчих зусиль, проде-
монстрованих Україною протягом 
десятиріччя державно-політичної 
незалежності. Проблема військової 
могутності України на рівні її само-
достатнього державно-політичного 
забезпечення — новий напрям нау-
кового осмислення сутнісних основ 
державотворення, оскільки у період 
20-х, 40-х та початку 50-х років, а та-
кож ХХІ ст. окремі політичні сили 
України в несприятливих політич-
них умовах реалізували практичні 
заходи національного військового 
будівництва без їх належного дер-
жавного забезпечення та теоретич-
ного обґрунтування.

Суспільство на будь-якому етапі 
свого розвитку не може обходитися 
без особливого регулятивного меха-
нізму, який координує і спрямовує 
поведінку людей, забезпечує взаємо-
дію, цілісність і розвиток їх діяльно-
сті.

Категорія “нормативно-правове 
регулювання” широко використову-
ється у науці, але трактується вона 
неоднозначно. Існує думка, що нор-
мативно-правове регулювання — це 
встановлення правових норм і під-
порядкування останнім відповідних 
суспільних відносин шляхом спря-
мування поведінки їх учасників [3].

У юридичній науці під правовим 
регулюванням прийнято розуміти 
здійснюване за допомогою норм пра-
ва і всієї сукупності правових засобів 
юридичний вплив на суспільні відно-
сини [6]. Правове регулювання роз-
глядають як процес, що розпадається 
на такі обов’язкові стадії, як видання 
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і загальна дія правової норми, виник-
нення прав і обов’язків (правовідно-
син), реалізація останніх і їх втілення 
у фактичній поведінці учасників су-
спільних відносин. Визначається та-
кож можливість існування факульта-
тивної стадії застосування права [8].

На наш погляд, правове регу-
лювання — це сукупність засобів 
юридичного впливу на вирішення 
питань, пов’язаних з підготовкою 
молоді до військової служби. Чітка 
й ефективна підготовка молоді до 
служби у Збройних силах України на 
контрактній основі та інших військо-
вих формуваннях, яка створюється, 
обумовлює необхідність дотримання 
прав, обов’язків і відповідальність 
кожного її елементу. Це знаходить 
своє відображення у нормативних 
актах (закони України “Про Зброй-
ні сили України”, “Про прикордон-
ні війська”, “Про оборону України”, 
“Про військові навчальні заклади”, 
“Про загальний військовий обов’я-
зок”, “Про мобілізаційну підготов-
ку”, “Про господарську діяльність 
у Збройних силах України”, “Про 
майновий режим майна у Збройних 
силах України”, “Про чисельність 
Збройних сил України”, “Про соці-
альний і правовий захист військовос-
лужбовців та членів їх сімей”).

Ця загальна характеристика ме-
ханізму дії права у надзвичайних 
ситуаціях показує, що наука може 
дати важливі дані про складні про-
блеми, які потребують невідкладного 
розв’язання при забезпеченні дії пра-
ва в небезпечних ситуаціях. Значна 
частина цих проблем ще досліджу-
ється спеціалістами [6; 9].

Аналіз нормативно-правових до-
кументів за 1995–2015 рр., які мають 

безпосереднє відношення до військо-
вої сфери, свідчить, що в основному в 
них знайшли своє втілення теоретич-
ні та практичні основи воєнної полі-
тики в Україні.

Однак при цьому варто зазначити, 
що національну правову базу, перед-
бачену Державною програмою бу-
дівництва та розвитку Збройних сил 
України на період до 2015 р., ще не 
можна вважати достатньою. Зусилля 
для її вдосконалення мають докласти 
як законодавча, так і виконавча влада 
України.

З метою вдосконалення Держав-
ної програми щодо взаємодії єдиної 
системи підготовки молоді до вій-
ськової служби у Збройних силах 
України нами розроблено і рекомен-
довано запровадити програму прове-
дення “Військової гри” [8], як кінце-
вий результат вивчення матеріалу з 
предмета “Допризовна підготовка” у 
навчальних закладах (загальноосвіт-
ніх, професійно-технічних училищах 
(ПТУ), технікумах, коледжах), яка 
розроблена для центрів соціальних 
служб для молоді, навчальних за-
кладів та інших структур, що займа-
ються військово-патріотичним вихо-
ванням молоді, та отримання ними 
практичних рекомендацій щодо про-
ведення спартакіад на першість райо-
ну, області серед допризовної молоді 
з метою популяризації служби у ла-
вах Збройних сил України і підготов-
ки до неї допризовної молоді, яка є 
складовою загального процесу підго-
товки молоді до військової служби за 
контрактом.

Необхідно звернути увагу на те, 
що нинішня стадія допризовної під-
готовки молоді до служби у Зброй-
них силах України та інших військо-
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вих формувань України з точки зору 
випробування її правового механізму 
і правового регулювання є своєрід-
ним правовим експериментом. Зо-
крема, про це свідчить те, що під час 
прийняття правотворчих рішень з 
питань допризовної підготовки (вій-
ськово-патріотичного виховання) 
відсутня впевненість у тому, що буде 
досягнуто конкретної мети, а також 
те, що ряд нормативно-правових ак-
тів невідповідні як за своєю суттю, 
так і за назвою.

Для вирішення цього питання в 
державі мають функціонувати відпо-
відно прийняті нормативно-правові 
механізми державної підготовки мо-
лоді до військової служби у Зброй-
них силах. Саме висока ефективність 
їх функціонування є гарантом комп-
лектування Збройних сил України 
якісним професійним, зорієнтова-
ним особовим складом.

Діючі механізми державного 
управління у сфері військового будів-
ництва основну увагу зосереджують 
на допризовній підготовці молоді, 
яка охоплює середньоосвітні заклади 
(старші класи), професійно-технічні 
училища, технікуми, коледжі, вищі 
навчальні заклади, ТСОУ. У кінцево-
му рахунку, цивільна молодь та вій-
ськовослужбовці строкової служби, 
які відібрані кандидатами для зара-
хування на військову службу, мають 
бути підготовлені до неї, мати необ-
хідні початкові військові навички, 
морально-психологічну та фізичну 
підготовку тощо.

Тому найраціональнішим у цій 
ситуації виходом може бути перехід 
до якісно нової системи допризовної 
підготовки молоді до служби за кон-
трактом.

На наш погляд, для вирішення 
цих проблемних питань рекоменду-
ється зробити таке:

• по-перше, вдосконалити чин-
ні законодавчі акти України щодо 
комплектування Збройних сил Укра-
їни з урахуванням європейських 
стандартів;

• по-друге, вдосконалити систему 
допризовної підготовки новими на-
прямами та їх показниками якості, 
враховуючи європейські стандарти;

• по-третє, змінити ставлення до 
Збройних сил України шляхом акти-
візації патріотичного виховання мо-
лоді до захисту Батьківщини;

• по-четверте, створити в усіх 
навчальних закладах групи попе-
редньої військової підготовки для 
контрактної служби, в яких також 
проводити перепідготовку та допід-
готовку резервістів.

Таким чином, можна зазначити, 
що не повністю відпрацьовані та ді-
ють механізми якості щодо підготов-
ки молоді. Проблеми у цьому напря-
мі існують. Система підготовки та 
відбір кандидатів для проходження 
військової служби на контрактній 
основі потребує вдосконалення. Ця 
проблема комплексна і її можли-
во вирішити на державному рівні 
тільки здійсненням комплексних 
заходів, які дадуть змогу підвищити 
ефективність механізмів державного 
управління підготовкою молоді до 
військової служби на контрактній 
основі.
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