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УДК 351 (477)     
В. А. БОРТНИК 

УДОСКОНАЛЕННЯ МЕТОДІВ ДЕРЖАВНОГО 
УПРАВЛІННЯ

Становлення і розвиток української державності, вип. 10, с. 220–224

Сутність методів державного 
управління виявляється у викорис-
танні певних прийомів, засобів, що 
застосовуються суб’єктом управлін-
ня відносно об’єкта для досягнення 
поставлених цілей, здійсненні безпо-
середнього цілеспрямованого впливу 
на систему управлінських відносин.

Термін “метод” у загальноприйня-
тому тлумаченні означає спосіб те-
оретичного дослідження або прак-
тичного здійснення чогось. Щодо 
процесу управління метод означає 
спосіб, прийом, засіб впливу суб’єкта 
на об’єкт. Тобто під методом держав-
ного управління необхідно розуміти 
засоби практичної реалізації завдань 
та функцій виконавчої діяльності ор-
ганів управління, або інакше — спо-
сіб здійснення управлінських функ-
цій, впливу суб’єкта управління на 
об’єкт (колектив, групу осіб чи одну 
особу) [1].

Під впливом змін у системі вико-
навчої влади, правовому статусі бага-
тьох керованих об’єктів (наприклад, 
суттєве посилення самостійності під-
приємств), з певним розширенням 
договірних зв’язків у сфері держав-
ного управління поступово зміню-
ється розуміння методів державного 
управління. Особливо вагоме зна-
чення має перехід від планово-адмі-

ністративної до ринкової економіки. 
Сучасне державне управління еко-
номікою виявляється не стільки у 
формі прямого командного впливу, 
скільки у формах регулювання, до 
яких належать офіційне визнання 
господарюючих суб’єктів, ліцензу-
вання їхньої діяльності, сертифіка-
ція і стандартизація продукції, робіт, 
послуг тощо. Подібне регулювання 
застосовується до таких галузей еко-
номіки, як торгівля, комунальне гос-
подарство, побутове обслуговування 
населення [3].

Особливості сучасного державно-
го управління, його еволюція пов’я-
зані з процесами зміни соціально- 
економічної та політичної систем. 
Значення держави та її управління 
економікою і соціально-культурною 
сферою за сучасних умов не тіль-
ки не послаблюються, а й посилю-
ються, про що свідчить інтенсивна 
правотворча діяльність, спрямована 
на регулювання відносин у цих сфе-
рах. Конституція України також дає  
можливість державі активно впли-
вати на економічні, соціальні, куль-
турні, політичні процеси, на форму-
вання ринку й ринкових відносин. 
Звичайно, діяльність держави та її 
органів не завжди може позитивно 
впливати на ринкові процеси, але 
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органи виконавчої влади саме і ство-
рюють для стимулювання державою 
ринкової економіки. Цю діяльність 
і мають оцінювати за результатами 
функціонування управлінської сис-
теми, змінами в методах управління, 
його характері.

Зміни в соціально-економічній 
системі й державному ладі, перехід 
до ринкових відносин, місцевого са-
моврядування обумовили зміни в мо-
тивації та методах державного управ-
ління — воно не зводиться лише до 
прямого управління економікою та 
соціально-культурною сферою, пря-
мого управління діяльністю окремих 
підприємств і установ з боку вищих 
органів на основі принципу “влада — 
підкорення”. Відбувається процес 
розроблення заходів, спрямованих 
на стимулювання самостійності в 
діяльності підприємств і установ, 
пошук напрямів заохочення такої 
діяльності. Владна управлінська ді-
яльність може виявлятися по-різно-
му, а державне регулювання має свої 
особливості не тільки у сферах еко-
номіки, соціальної, культурної, адмі-
ністративно-політичної діяльності, а 
й в окремих галузях.

У деяких випадках управління 
пов’язане з безпосереднім розпоряд-
ництвом, носить “командний харак-
тер”, ґрунтується на імперативних 
приписах, заборонах, що обмежують 
самостійність. Проте воно дедалі 
більше здійснюється у формі норма-
тивного регулювання, використання 
дозволів і рекомендацій, надання до-
помоги, сприяння і координації. За-
стосування лише жорстких варіантів 
управління суспільними процесами 
суперечить заданій моделі розвитку 
суспільства, та й сама система вже не 

“дозволяє” державі втручатися в усі 
питання управління й практичної ді-
яльності, як це було до проголошен-
ня Україною незалежності. Держав-
не управління і зараз охоплює ті самі 
галузі та сфери суспільства, але його 
роль у них стає новою, принципо-
во змінюється вплив на здійснювані 
процеси.

Преважного значення набуває 
функція державного регулювання, 
від якої жодна держава не може від-
мовитися, оскільки законодавство 
поширюється на всі галузі та сфери і 
є прерогативою держави. Однак зако-
нодавче регулювання саме значною 
мірою залежить від того, державними 
чи недержавними є ті чи інші об’єкти 
та які структури здійснюють управ-
ління галуззю, сферою, об’єктом. Від 
цього залежить і рівень державного 
впливу на розв’язання питань управ-
ління й діяльності. Але в основі того, 
що відбувається, все ж таки лежать 
особливості й значення галузей і 
сфер, а також процеси приватизації, 
зміни форм власності, лібералізації 
цін, розвитку зовнішньоекономічної 
діяльності тощо, які впливають на 
відповідні галузі та сфери.

Об’єкти, що не є державними, пе-
ребувають в управлінні недержавних 
структур, а тому діють на засадах 
внутрішнього самоуправління. До 
них належать недержавні підприєм-
ства, установи й організації, а дер-
жава лише встановлює відповідні 
межі їх діяльності, яка не повинна 
здійснюватися на шкоду суспільству. 
Це стосується, як правило, порядку 
створення, реорганізації, ліквідації 
юридичних осіб, сплати податків  
і виконання загальнообов’язкових 
правил.
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Інший підхід застосовують у ви-
падках, коли об’єкти перебувають у 
спільному управлінні державних і 
недержавних органів. Так, органам 
місцевого самоврядування можуть 
передавати об’єкти, що перебувають 
у державній власності, і, відповід- 
но, — управління ними, а державні ор-
гани контролюють використання ко-
штів та об’єктів, їм переданих. Пред-
ставники державних органів можуть 
входити до складу органів управлін-
ня недержавних структур, якщо там є 
частка державної власності.

Різним рівень управлінського 
впливу буде й у випадках, коли об’єк-
ти відповідних галузей і сфер пере-
бувають у державній та недержавній 
власності (державне підприємство, 
фермерське господарство в сільсько-
му господарстві, підприємство в про-
мисловості, зв’язку, установи в сфері 
освіти тощо).

У випадках, коли об’єкти перебу-
вають у власності держави, управлін-
ня ними безпосередньо здійснюють 
державні органи, і методи управління 
визначаються саме цим, незважаючи 
на те, що держава надає їх органам 
певні можливості щодо самоуправ-
ління.

Слід звернути увагу й на те, що не-
залежно від форми власності, на якій 
засновано об’єкт і здійснюються його 
діяльність, упровадження ринкових 
відносин, держава не може повні-
стю відмовитися від управлінського 
впливу на нього, не встановлювати 
певні правила, яким він зобов’язаний 
підкорятися, та гарантувати його 
права, в тому числі власності, при до-
держанні цим об’єктом таких правил.

Державне управління як вид со-
ціального управління обов’язково 

містить три елементи: прийняття рі-
шення, його виконання та контроль 
за реалізацією. Державне управлін- 
ня — це частина державної діяльно-
сті, що має своїм основним призна-
ченням здійснення виконавчої влади. 
Державний характер такого управ-
ління полягає в тому, що в його про-
цесі реалізуються завдання, функції 
та інтереси держави. Для його здійс-
нення створюють спеціальні органи 
(встановлюють посади), які діють у 
рамках законів і в межах своїх повно-
важень.

Виконавча діяльність є основним 
призначенням державного управлін-
ня і становить першу, найважливішу 
його сторону. Разом з тим, для без-
посереднього управління економі-
кою, соціально-культурним будівни-
цтвом і адміністративно-політичною 
діяльністю характерною є розпоряд-
ча діяльність, яка становить інший 
бік державного управління. Вико-
навча і розпорядча діяльність орга-
нів виконавчої влади виявляється у 
відносинах влади і підпорядкування, 
наданні суб’єктам, що її здійсню-
ють, юридично-владних повнова- 
жень [2].

Методи управління можуть бути 
виявлені тільки у сфері взаємодії 
суб’єктів і об’єктів управління. Це 
важливо відзначити, оскільки в на-
уковій літературі методами управ-
ління називають графічні, технічні, 
математичні, соціологічні та інші ме-
тоди. Зрозуміло, вони так або інакше 
пов’язані з процесом управлінського 
впливу (наприклад, з підготовкою 
управлінського рішення), однак без-
посередньо цей вплив не виражають, 
а тому, по суті, не можуть розгляда-
тися власне як методи управління. 
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Перелічені прийоми та засоби ви-
рішення певних завдань посідають 
щодо методів управління допоміжне 
місце, використовуються в інтересах 
внутрішньоорганізаційного обслуго-
вування власне управлінських про-
цесів.

У адміністративно-правовій літе-
ратурі метод управління визначаєть-
ся приблизно однаково — як спосіб 
чи засіб впливу. Так, Д. М. Бахрах 
розглядає метод управління як спо-
сіб цілеспрямованого впливу суб’єк-
та влади на колектив, групу чи одну 
людину. Д. М. Овсянко вважає, що 
метод управління — це спосіб здійс-
нення його функцій, засіб впливу 
органу виконавчої влади на керова-
ні об’єкти. На думку Ю. М. Козлова, 
метод управління — це засоби і при-
йоми безпосереднього управлінсько-
го впливу виконавчих органів (поса-
дових осіб) на керовані об’єкти (на 
керуючих).

Аналіз різних визначень дає під-
стави вважати, що категорія методу 
управління у концентрованій формі 
відображає взаємозв’язок керуючих і 
керованих підсистем, за яким перша, 
що є суб’єктом управління, здійснює 
управлінський вплив на другу — ке-
рований об’єкт [6].

У такому розумінні для методів 
управління характерні такі риси:

• вони органічно пов’язані з ці-
льовим призначенням управлінської 
діяльності як особливого виду прак-
тичної реалізації завдань і функцій 
держави;

• виражають владно-організую-
чий (тобто управлінський) вплив 
органів виконавчої влади та інших 
суб’єктів державного управління на 
відповідні керовані об’єкти;

• здійснюються у взаємозв’язках 
між суб’єктами й об’єктами держав-
ного управління; 

• використовуються суб’єктами 
державного управління як засоби 
реалізації закріпленої за ними ком-
петенції і безпосередньо виражають 
повноваження державно-владного 
характеру;

• завжди мають своїм адресатом 
відповідні керовані об’єкти (індиві-
дуальні або колективні); 

• у методах управління у відповід-
ному обсязі виявляється державний 
(публічний) інтерес;

• адміністративно-правова форма 
опосередкування методів і вияв їх у 
правових актах управління;

• вибір конкретних методів управ-
ління прямо залежить не тільки від 
особливостей організаційно-право-
вого статусу суб’єктів виконавчої 
влади, а й насамперед від особливос-
тей керованого об’єкта (наприклад, 
від форми власності, індивідуального 
або колективного характеру тощо). 

Отже, методами державного 
управління є певні способи практич-
ного здійснення органами виконавчої 
влади та іншими суб’єктами держав-
ного управління владно-організую-
чого впливу на керовані об’єкти, що 
відповідають характеру й обсягу 
наданих цим суб’єктам функцій та 
повноважень (компетенції), а також 
особливостям керованих об’єктів [4].

Правильне, розумне поєднання 
різних методів є одним із важливим 
напрямів удосконалення управління 
на сучасному етапі [5].
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