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УДК 351.865: 341.238 (477) 
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НАЦІОНАЛЬНА БЕЗПЕКА І НАЦІОНАЛЬНІ  
ІНТЕРЕСИ УКРАЇНИ: СТАНОВЛЕННЯ  
ТА ШЛЯХИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

Становлення і розвиток української державності, вип. 11, с. 329–335

Стратегія національного розвитку 
України, що ґрунтується на системі 
національних інтересів і пріоритетів, 
включає і стратегію національної 
безпеки держави, яка визначає прин-
ципи, пріоритетні цілі, завдання та 
механізми забезпечення життєво 
важливих інтересів особи, суспіль-
ства і держави від зовнішніх і вну-
трішніх загроз [3; 4]. З урахуванням 
геополітичної і внутрішньої ситуації 
діяльність усіх державних органів в 
Україні має бути зосереджена на про-
гнозуванні, своєчасному виявленні, 
попередженні і нейтралізації зовніш-
ніх і внутрішніх загроз національній 
безпеці, захисті суверенітету і тери-
торіальної цілісності України, безпе-
ки її прикордонного простору, підне-
сенні економіки країни, забезпеченні 
особистої безпеки, конституційних 
прав і свобод людини і громадяни-
на, викоріненні злочинності, вдоско-
наленні системи державної влади, 
зміцненні законності і правопорядку 
та збереженні соціально-політичної 
стабільності суспільства, зміцненні 
позицій України у світі, підтриман-
ні на належному рівні її оборонного 

потенціалу і обороноздатності, ра-
дикальному поліпшенні екологічної 
ситуації [1].

Державна політика національ-
ної безпеки України формується і 
реалізується за умов, коли в сучас-
ному світі нівелюється різниця між 
внутрішніми та зовнішніми аспекта-
ми безпеки, зростає вага несилових 
(політичних, економічних, соціаль-
них, енергетичних, екологічних, ін-
формаційних тощо) складових її 
забезпечення [35, 399–410; 9] та фор-
муються в межах ЄС — європейсь-
ка наднаціональна ідентичність, а 
в рамках СНД — панросійська [27, 
1–58; 8].

Узагальнення теоретичного над-
бання, а також практики реалізації 
зовнішньополітичних завдань спри-
яє окресленню складових національ-
ної безпеки України у зовнішній 
площині, до яких, як відомо, зара-
ховують: гарантування і захист прав 
українських громадян і співвітчизни-
ків за кордоном; збереження цілісно-
сті і територіальної недоторканності 
Української держави; досягнення 
високого економічного розвитку і, 
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відповідно, гідного місця в міжнарод-
ному поділі праці, а також протисто-
яння енергетичним загрозам; адек-
ватне співвідношення національних 
інтересів з участю у наднаціональних 
міжнародних структурах; формуван-
ня позитивного іміджу Української 
держави [2].

Зовнішньополітичні імперативи 
України спираються на загально-
визнані норми і принципи міжна-
родного права, серед яких принцип 
визнання загальнолюдських цінно-
стей, активної міжнародної співпраці 
є визначальним. Він передбачає на 
взаємній основі: суверенну рівність 
і повагу суверенітету; територіальну 
цілісність і непорушність кордонів; 
невтручання у внутрішні справи; до-
тримання і виконання міжнародних 
договорів і зобов’язань; урегулюван-
ня міжнародних спорів і конфліктів 
виключно мирними, політичними 
засобами. Для оптимального вико-
ристання зазначених зовнішньо-
політичних імперативів Україна по-
требує конфігурації політичних сил 
навколо національних інтересів і без-
пеки [13, 59–68].

 Національна безпека виступає як 
важлива функція кожної держави, 
що покликана гарантувати сприят-
ливі умови для життя і продуктивної 
діяльності громадянам, державних 
інститутів, захищати життєво важ-
ливі інтереси людини, суспільства й 
держави від зовнішніх і внутрішніх 
загроз. Національна безпека, як за-
значено у ст. 1 Закону України “Про 
основи національної безпеки Украї-
ни”, виступає як “захищеність життє-
во важливих інтересів людини і гро-
мадянина, суспільства і держави, за 
якої забезпечуються сталий розвиток 

суспільства, своєчасне виявлення, 
запобігання і нейтралізація реальних 
та потенційних загроз національним 
інтересам” [1]. Захищеність людини 
і громадянина, суспільства і держави 
забезпечується відповідною діяль-
ністю, яка зменшує або відвертає 
ймовірні загрози і підвищує захисні, 
мобілізаційні функції у період небез-
пеки чи загроз. В основі цієї діяльно-
сті лежить обстоювання і реалізація 
національного інтересу певної краї-
ни — глобального, всеохоплюючого 
інтегрального інтересу, втілення яко-
го уможливлює здійснення життєво 
важливих приватних, групових і су-
спільних інтересів переважної біль-
шості громадян. Отже, національ-
на безпека є своєрідним синтезом 
інтересів і потреб усіх соціальних 
суб’єктів [30, 240–244].

Національна безпека, проблеми її 
забезпечення стали центральною те-
мою сучасної діяльності як держави, 
так і дослідників. Серед вчених, що 
піднімають вузлові проблеми націо-
нальної безпеки, варто відзначити 
праці таких дослідників, як О. М. Ан-
дрєєва, О. Ф. Бєлов, О. А. Бєльков,  
В. Ю. Богданович, О. С. Бодрук,  
В. Т. Білоус, І. Бінько, М. П. Ваврин-
чук, О. С. Власюк, А. С. Гальчинсь-
кий, В. П. Горбулін, О. М. Гончаренко,  
В. М. Грубов, Я. Р. Дашкевич, О. Г. Да- 
нілян, М. А. Дмитренко, О. Дзьо-
бань, С. І. Здіорук, А. Б. Качинський,  
О. А. Корнієвський, В. Косевцов,  
Є. Я. Кравець, Т. Кузьо, О. В. Литви-
ненко, В. А. Ліпкан, Н. Р. Нижник,  
В. М. Олуйко, М. І. Панов, Б. О. Па- 
рахонський, Г. М. Перепелиця,  
М. А. Поручник, Г. Г. Почепцов,  
Г. П. Ситник, В. Ф. Смолянюк,  
О. Соснін, В. С. Цимбалюк та ін. 
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Політико-правові засади станов-
лення національної безпеки України 
розроблені автором [10; 11; 13; 14; 15; 
16; 26].

Правову основу національної без-
пеки становлять Конституція Украї-
ни, закони, інші нормативно-правові 
акти, а також визнані Україною між-
народні договори і угоди.

Національні інтереси виступають 
як реалізація природного права на-
роду на гідне існування, як важлива 
детермінанта національного відрод-
ження України. Вона набуває особли-
вої гостроти в моменти, коли виника-
ють нагальні потреби необхідності 
задовольнити спраглі національні 
сподівання і потреби та максимально 
використати багатющі національні 
ресурси [12, 112–117; 7, 228–245].

Дослідженням національних ін-
тересів займається цілий ряд вче-
них з різних галузей знань, зокрема  
Ю. Римаренко, Г. Ситник, В. Гор-
булін, М. Поручник, А. Качинський, 
М. Мальський та ін.

Політико-правові засади націо-
нальних інтересів України розробле-
но автором [10; 11; 12; 17; 18; 19; 20; 
21; 22; 23; 24; 25]. 

Науковий підхід до визначення на-
ціональних інтересів передбачає, на 
наш погляд, врахування історичних, 
соціально-політичних та економіко-
географічних чинників функціону-
вання української нації. Вихідними 
засадами при цьому є чітке розуміння 
того, що являє собою сучасна україн-
ська нація у вузькому значенні, як 
етнічно однорідна спільнота грома-
дян української національності, що 
проживають в Україні, та в широко-
му значенні — як відкрита поліетніч-
на спільнота, що історично склалася 

на території України, яка усвідомлює 
себе українським народом, а її чле- 
ни — громадянами України, тобто 
мова йде про політичну націю.

Національний інтерес, на нашу 
думку, можна визначити, виходячи 
саме з істотних ознак нації як ет-
носоціальної спільноти. Структура 
національного інтересу змінюється 
залежно від завдань нації, ступеня 
(етапів) її сконсолідованості (почат-
ковий етап формування, етап націо-
нально-визвольної боротьби, розквіт 
національної спільноти тощо).

Щодо нації-держави як суб’єкта 
міжнародного права, то національ-
ний інтерес звернений усередину 
спільноти, до умов її внутрішнього 
функціонування і прояву її ознак. 
Націю-державу як суб’єкт міжнарод-
них відносин, вважаємо, характери-
зує національно-державний інтерес, 
який виступає в загальному плані 
як мотивація зовнішньополітичної 
діяльності держави. Національно-
державний інтерес України в перехід-
ний період становлення незалежної 
держави можна охарактеризувати як 
національне виживання, що повністю 
підпорядковане завданням стабіліза-
ції ситуації в державі і забезпеченню 
переходу до демократичного суспіль-
ства, зорієнтованого на ринкову еко-
номіку. Він передбачає формуван-
ня механізму зовнішніх зносин як 
основи зміцнення стабільності і від-
вернення міжнародних конфліктів, 
цивілізованих входжень у систему 
колективної та міжнародної безпеки.

Саме за умов сучасних викли-
ків і загроз ХХІ ст., переосмислення 
системи і розуміння національних 
інтересів назріла необхідність ство-
рення загальнонаціональної концеп-
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ції розвитку Української держави та 
поетапної програми її реалізації. За 
цих умов зміцнення національної 
безпеки України необхідно розгля-
дати як одну з головних передумов 
її існування, самозбереження та по-
дальшого розвитку як незалежного 
та повноправного члена світового 
співтовариства [31; 5; 6; 7; 29]. 

В умовах осмислення механіз-
мів і формування міжнародної ко-
лективної безпеки, глобалізаційних 
викликів і загроз та необхідності ос-
мислення і побудови системи колек-
тивної безпеки змушують аналітиків, 
правлячу еліту в Україні до більш 
виваженого і глибинного осмислен-
ня національних інтересів, їх небез-
пек і загроз та пріоритетів розвитку 
держави [6; 7; 17].

Євроінтеграція є основним і не-
змінним зовнішньополітичним прі- 
оритетом України і визначена стриж-
нем стратегії економічного та со-
ціального розвитку нашої держави на 
наступне десятиріччя [2]. Намагання 
України бути визнаною європейсь-
кою державою спирається на спільне 
із західним світом розуміння й ба-
чення суспільних цінностей. Україні 
при цьому належить законодавчо 
адаптуватися до права Європейсько-
го Союзу, яке не зводиться лише до 
законодавства ЄС, а охоплює загаль-
ні принципи, цінності і правову куль-
туру.

Політика зміцнення національ-
ної безпеки України та підпорядко-
вана їй зовнішньополітична стра-
тегія держави визначальним чином 
пов’язані з інтеграцією до НАТО 
та Європейського Союзу. В умовах 
глобалізації, коли національна без-
пека будь-якої країни не може бути 

адекватно захищеною без тісної спів-
праці з впливовими міжнародними 
структурами безпеки, євроатлантич-
на інтеграція залишається ключовим 
елементом політики національної 
безпеки нашої держави, гарантією на-
шого вільного, демократичного, еко-
номічного, соціального розвитку. За 
формування єдиного світового про-
стору міжнародної безпеки, на думку 
аналітиків, позиції нейтралітету та 
позаблоковості неухильно втрачають 
сенс [6; 7; 22]. Вступ до ЄС є страте-
гічною метою України, досягнення 
якої має супроводжуватися упровад-
женням європейських політичних, 
економічних, соціальних стандартів 
у контексті реалізації національ-
них інтересів держави. Євроінтег-
раційна стратегія України повин-
на враховувати взаємопов’язаність 
процесів інтеграції до ЄС та НАТО. 
Отже, європейський та євроатлан-
тичний напрями інтеграції України 
виступають як провідні та системно 
пов’язані чинники національної без-
пеки держави, гарантуючи сучасну й 
адекватну відповідь на новітні загро-
зи та виклики [32, 155–236]. 

Стратегія національної безпеки 
України вимагає розбудови ефек-
тивної та економічно виправданої 
системи управління національною 
безпекою. Насамперед йдеться про 
загальнодержавні механізми, які 
створюються і реалізуються узгод-
женими діями Президента України 
як глави держави, органів виконавчої 
та законодавчої гілок влади, а також 
правосуддя [3; 35; 6; 7].

Удосконалення управління націо-
нальною безпекою України в систе-
мі сучасних міжнародних відносин 
передбачає два сценарії: прийняття 
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змін (нової редакції) Конституції 
України щодо уточнення повнова-
жень та компетенції Верховної Ради 
України, Президента України та Ка-
бінету Міністрів України та привести 
діяльність інститутів державної вла-
ди відповідно до організаційно-пра-
вових положень скасованої політич-
ної реформи 2004 р. з уточненням 
окремих законів та нормативних ак-
тів [28, 179–290; 33; 34].

Докорінна трансформація міжна-
родних відносин, нові виклики світо-
вій безпеці, і Україні зокрема, вису-
нули на порядок денний необхідність 
перегляду зовнішньополітичної кон-
цепції Української держави. Висно-
вок полягає в тому, що сьогодні при 
новому характері загроз для того, 
щоб залишатися позаблоковим чи 
нейтральним у традиційному ро-
зумінні цих понять, варто зважати на 
новітні загрози, такі як: розповсюд-
ження наркотиків; зростання некон-
трольованої міграції, яка зазвичай 
супроводжується нелегальним роз-
повсюдженням зброї і наркотичної 
сировини; злочинність; різні небез-
печні хвороби тощо. Не можна бути 
нейтральним стосовно енергетичних 
та економічних загроз, інформацій-
ного впливу тощо. В українських ре-
аліях до цього списку ще додається 
загроза територіальної цілісності та 
унітарності держави. Усі ці моменти 
потребують або входження до НАТО, 
або такого варіанту позаблоковості, 
який би давав гарантії безпековому 
існуванню України.
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