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О. В. Лапочкін

ПРОБЛЕМИ РЕФОРМУВАННЯ  
МЕТОДІВ УПРАВЛІННЯ БЕЗПЕКОЮ  
ДЕРЖАВНОГО РУХУ

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 212–216

Методи управління — це складова 
управлінського механізму. Крім мето-
дів, до складових механізму належать 
принципи взаємодії суб’єкта та об’єкта 
управління. Причому характер принци-
пів залежить від конкретних умов роз-
витку суспільства, а коло методів, які 
застосовуються — від особливостей пра-
вового регулювання питань щодо їх за-
стосування, правового статусу держав-
них органів та посадових осіб, які мають 
повноваження щодо застосування мето-
дів управління, а також сфери суспіль-
них відносин, що є об’єктом державно-
го управління. Так, наприклад, якщо 
досліджуються проблеми державно-
управлінської діяльності у сфері еко-
номіки або у сфері фінансової діяль-
ності, особливе значення набувають не-
прямі методи державного управління: 
оподаткування, кредитування, інвесту-
вання та ін. У випадку, якщо об’єктом 
державно-управлінського впливу є сфе-
ра адміністративно-політичного будів-
ництва, коло та зміст методів державно-
го управління буде дещо іншими.

Універсальними методами держав-
ного управління визначають переко-
нання та примушування. Саме вони за-
безпечують належну поведінку учас-
ників управлінських відносин. Вони 
взаємопов’язані, мають об’єктивний ха-
рактер, між ними існує діалектична єд-
ність, ступінь їх використання визнача-
ється рівнем розвитку суспільних від-
носин [1, 148]. Не можна не погоди-

тись із тим, що методи (переконання, 
примушування) реалізуються у пра-
вах та обов’язках, підкреслюють влад-
ність управління. Із демократизацією 
суспільних відносин, набуває значення 
не тільки владна, але й організуюча, ре-
гулятивна діяльність органів державно-
го управління. Тому доцільним є дослі-
дження тих методів, які дають можли-
вість здійснювати суб’єктам управлін-
ської діяльності не тільки владну, розпо-
рядчу, а й організуючу, регулятивну ді-
яльність. 

Таке положення цілком прийнят-
не і для дослідження методів управ-
лінської діяльності ДАІ МВС України, 
оскільки вона є складовою системи ор-
ганів виконавчої влади, а зміст і харак-
тер її функціонування перетворюєть-
ся зі зміною конституційно закріплених 
пріоритетів державотворення. Разом 
з тим, методи здійснення організацій-
ної, регулятивної діяльності Держав-
тоінспекцією дещо різні, ніж, напри-
клад, дії Міністерства економіки Укра-
їни або Міністерства фінансів України 
щодо управління, відповідно, економі-
кою або фінансами. Тим самим, сукуп-
ність методів управлінської діяльності, 
здійснюваної уповноваженими органа-
ми державного управління (посадови-
ми особами), залежить від певних чин-
ників: державного режиму; тенденцій 
змін у суспільних відносинах, закріпле-
них конституційно; об’єкта державно-
управлінського впливу.
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Класифікація методів державного 
управління може відбуватися на таких 
засадах: за масштабом застосування; з 
точки зору організації управління; з по-
зицій впливу суб’єкта на об’єкт управ-
ління.

Окремо ще виокремлюють регла-
ментарний метод, а також спеціаль-
ні методи діяльності органів внутріш-
ніх справ: індивідуальні методи роботи, 
вдосконалення керівництва, вдоскона-
лення правозастосовчої діяльності ор-
ганів внутрішніх справ, своєчасне і об-
ґрунтоване реагування на пропозиції, 
зави і скарги громадян, навчання пра-
цівників органів внутрішніх справ і по-
ширення кращого досвіду, заохочення і 
стягнення [2, 42; 3].

За масштабом застосування виділя-
ють загальні (загальносистемні) та спе-
ціальні (локальні) методи. Загальні ме-
тоди застосовують в усіх сферах дер-
жавного управління безпекою дорож-
нього руху, на усіх рівнях управління 
(наприклад, методи планування, орга-
нізації, контролю, стимулювання). Спе-
ціальні методи застосовуються залежно 
від сфери державного управління без-
пекою дорожнього руху, зокрема, метод 
нагляду, методи впливу на кадровий по-
тенціал: психологічні, методи опитуван-
ня, інтерв’ювання. 

З точки зору організації державного 
управління виділяють такі методи: од-
ноосібний; колегіальний; колективний; 
комбінований. Окремо слід виокреми-
ти метод регулювання, який дає можли-
вість “пом’якшити”, “демократизувати” 
владність державного управління. 

Традиційно метод регулювання озна-
чає встановлення загальної політики та 
принципів щодо її реалізації через дер-
жавне фінансування, пільги тощо [1, 
149]. Така позиція щодо змісту цього 
методу дещо обмежена, оскільки регу-
лятивний аспект управлінської діяль-
ності охоплює і особливості правового 
забезпечення (правове регулювання у 

контексті розробки і застосування норм 
права), і застосування заходів непрямо-
го впливу (фінансування, бюджетуван-
ня, господарювання тощо), і сукупність 
заходів, які дають змогу системі управ-
ління гнучко реагувати на плинність зо-
внішнього середовища (певні напрямки 
діяльності та відповідні заходи і засо-
би). Таке комплексне сприйняття мето-
ду регулювання цілком прийнятне для 
будь-якого органу державного управ-
ління, а зміст заходів і засобів, які да-
ють змогу цей метод реалізувати, будуть 
визначені відповідно до мети і завдань, 
які виконує певний суб’єкт державно-
управлінської діяльності — орган дер-
жавного управління, зокрема, Держав-
тоінспекція. Особливості фінансового 
забезпечення діяльності ДАІ визнача-
ються нормами чинного законодавства, 
зокрема, Бюджетним Кодексом Украї-
ни, Законом України “Про Державний 
бюджет на 2002 рік”.

За характером впливу суб’єкта на 
об’єкт управління виділяють мето-
ди прямого (безпосереднього) та не-
прямого (опосередкованого) впливу. 
До методів прямого впливу при здій-
сненні державного управління безпе-
кою дорожнього руху можна зарахува-
ти адміністративні. До методів опосе-
редкованого впливу належать еконо-
мічні і соціально-психологічні. Стосов-
но управлінської діяльності ДАІ навряд 
доцільним є дослідження економічних 
методів (ціноутворення, самофінансу-
вання, оподаткування, відсотки по кре-
дитах, інвестування, пільги, субсидію-
вання, державне замовлення). Серед 
соціально-психологічних методів дер-
жавного управління безпекою дорож-
нього руху можна виділити методи: по-
літичного будівництва; впливу на сімей-
ну політику; методи, що використову-
ються національною політикою. 

Особливе значення набувають пра-
вові форми впливу — ті відповідні за-
ходи, які закріплені нормами права [4]. 
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Наприклад, Наказ МВС України № 321 
від 04.06.1992 р. “Про дальше поліпшен-
ня агітаційно-пропагандистської діяль-
ності ДАІ, спрямованої на забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху”, яким пе-
редбачені напрямки та форми пропа-
гандистської діяльності, зокрема, про-
паганда правил дорожнього руху і чин-
ного законодавства у сфері дорожнього 
руху, інформування населення про умо-
ви руху тощо.

Адміністративний примус визнача-
ється як система засобів психологіч-
ного або фізичного впливу на свідо-
мість і поведінку людей з метою досяг-
нення чіткого виконання встановлених 
обов’язків, розвитку суспільних відно-
син у межах закону, забезпечення пра-
вопорядку і законності [1, 152].

Норми чинного законодавства кон-
кретизуються відомчими нормативни-
ми актами. Зокрема, підстави для зу-
пинки автомототранспорту, наведені у 
п. 21 ст.11 Закону України “Про мілі-
цію”, п. п. 5 п. 5 Положення про Дер-
жавну автомобільну інспекцію Міні
стерства внутрішніх справ, у наказах 	
МВС України: “Про затвердження На-
станови по дорожньо-патрульній служ-
бі Державтоінспекції МВС України” 	
від 03.02.1992 р. № 45, “Про заходи 
щодо поліпшення нагляду за дорож-
нім рухом та взаємовідносин міліції із 
власниками транспортних засобів” від 
30.06.1998 р. № 482.

До п. 21 ст. 11 Закону України “Про 
міліцію” віднесено зупинку до заходу 
припинення. Разом з тим, така позиція є 
неоднозначною у зв’язку з тим, що під-
законним та відомчими нормативними 
актами встановлено й інші підстави для 
зупинки автомототранспорту.

Підпунктом 5 п. 5 Положення про 
Державну автомобільну інспекцію Мі-
ністерства внутрішніх справ передба-
чені такі підстави для зупинки тран-
спорту: порушення вимог правил, норм, 
стандартів забезпечення безпеки дорож-

нього руху; наявні ознаки, що свідчать 
про технічну несправність або забруд-
нення довкілля; наявність даних про 
використання з протиправною метою; 
огляд транспорту і перевірка у водіїв до-
кументів на право користування і керу-
вання ними, дорожніх (маршрутних) 
листів та відповідність вантажів, що 
перевозяться, товарно-транспортним 
та іншим документам, перевірка їх на-
явності у базах даних автоматизова-
них інформаційно-пошукових системах 
Державтоінспекції.

Наказом МВС України від 
03.02.1992 р. № 45 передбачені такі під-
стави для зупинки:

•	 коли водій порушує Правила до-
рожнього руху;

•	 характер руху викликає підозру 
у здатності водія керувати тран-
спортним засобом;

•	 технічний стан транспортного за-
собу, його зовнішній вигляд або 
укладка вантажу не відповідає 
встановленим вимогам;

•	 поведінка або зовнішній вигляд 
водія, пасажирів, транспорту, ван-
тажу вказують на їх причетність 
до дорожньо-транспортної приго-
ди або до злочину;

•	 є необхідність перевірки шляхо-
вих і водійських документів, звір-
ки реєстраційних даних при роз-
шуку вкрадених транспортних за-
собів, а також отримання інфор-
мації про інші правопорушення;

•	 спеціальні автомобілі зупиняють-
ся у випадках, якщо є достовір-
ні відомості, що вказані автомо-
білі викрадені, використовуються 
у злочинних цілях або керуються 
нетверезими водіями;

•	 забороняється, за винятком невід-
кладних випадків, зупиняти тран-
спортні засоби на ділянках авто-
доріг з обмеженою видимістю, пе-
ред поворотом, безпосередньо пе-
ред або після вершини підйому, 
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перед перехрестями, залізнични-
ми переїздами, в інших небезпеч-
них місцях.

Згідно із цим наказом, у працівни-
ків ДАІ підставами зупинки транспорту 
є в основному “підозра”, “поведінка або 
зовнішній вигляд, що вказують на при-
четність”, “необхідність перевірки, звір-
ки, отримання інформації”, “зовнішній 
вигляд не відповідає встановленим ви-
могам” — тобто суб’єктивні ознаки. Та-
ким чином, з одного боку, держава надає 
працівникам ДАІ значні повноваження 
щодо використання такого заходу як зу-
пинка автомототранспорту, а, з іншого — 	
можливими є прояви свавілля. 

З метою усунення чинника суб’єк
тивності при проведенні зупинки тран-
спорту, у Наказі МВС України від 
30.06.1998 р. № 482 конкретизовані такі 
підстави як наявність ознак, які свідчать 
про технічну несправність транспорту; 
про те, що транспортний засіб викорис-
товується з протиправною метою. 

Аналіз підстав для зупинки тран-
спорту, наведений у Законі України 
“Про міліцію”, п. п. 5 п. 5 Положення 
про Державну автомобільну інспекцію 
Міністерства внутрішніх справ, у цих 
наказах дає змогу зробити висновки про 
те, що відомчими підзаконними норма-
тивними актами передбачене розширен-
ня відповідних повноважень працівни-
ків ДАІ. Так, у п. 21 ст. 11 Закону Украї-
ни “Про міліцію” та п. п. 5 п. 5 Положен-
ня про Державну автомобільну інспек-
цію Міністерства внутрішніх справ від-
сутня підстава зупинки щодо характеру 
руху, який викликає підозру у здатнос-
ті водія керувати транспортним засобом 
та щодо поведінки або зовнішнього ви-
гляду водія, які вказують на причетність 
до вчинення дорожньо-транспортної 
пригоди або злочину. 

Спроба усунення зазначених недо-
ліків зроблена Наказом МВС Украї-
ни від 06.02.2001 р. № 83, де підставою 
для зупинки транспорту є зупинка ав-

томобілів, водії яких скоїли порушення 
Правил дорожнього руху, а також тран-
спортних засобів, відносно яких є відо-
мості про їх незаконне володіння або 
протиправне використання, в тому чис-
лі з метою зникнення з місць дорожньо-
транспортних пригод (втратив чинність 
відповідно до Наказу МВС України 
“Про визнання таким, що втратив чин-
ність, наказу МВС України “Про невід-
кладні заходи щодо удосконалення на-
гляду за дорожнім рухом працівника-
ми Державтоінспекції МВС України” 
від 06.02.2001 р. № 83) від 11.09.2001 р. 
№ 786.

Знову ж таки, порівняння відповідної 
норми із нормою Закону України “Про 
міліцію” вказує на іншу крайність — 	
надмірну лібералізацію щодо визначен-
ня підстав для зупинки транспорту. 

Разом з тим, слід зазначити, що не 
можна обмежуватись проведенням тіль-
ки роз’яснювальної роботи. Вирішенню 
проблеми забезпечення безпеки дорож-
нього руху сприятиме підвищення рівня 
правової культури населення, особливо 
у питаннях, які стосуються профілакти-
ки дорожньо-транспортних пригод. Реа-
лізація цього заходу передбачає право-
ве виховання, яке має здійснюватись з 
того часу, коли людина починає форму-
ватись як особистість.

24 вересня 2008 р. Верховна Рада 
України прийняла Закон України “Про 
внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо вдосконалення ре-
гулювання відносин у сфері забезпечен-
ня безпеки дорожнього руху”, яким пе-
редбачене значне підвищення розмі-
ру штрафів за певні правопорушення у 
сфері дорожнього руху, а також зміни 
порядку стягнення штрафів. 

Щодо нововведень, вважаємо за до-
цільне зазначити, що у вказаному За-
коні передбачено внесення змін до КУ-
пАП, де нормативно закріплене засто-
сування як підстав для притягнення до 
адміністративної відповідальності ви-
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користання працюючих в автоматично-
му режимі спеціальних технічних засо-
бів, що мають функції фото- і кінозйом-
ки, відеозапису, чи засобів фото- і кіно-
зйомки, відеозапису (Ст. 14–1 КУпАП). 
Проте, зазначене положення, як і рані-
ше, не має жодного нормативного під-
ґрунтя, що породжує численні пробле-
ми під час практичної реалізації. Так, за-
стосування новітніх технічних досяг-
нень (пристрій “Візир”, відеокамери і 
т.  ін.) зовсім не узгоджене з чинним за-
конодавством, що, у деяких випадках, 
ставить співробітників Державтоінспек-
ції у, м’яко кажучи, незручне станови-
ще. Справа у тому, що юридично обі-
знаний громадянин, без особливих про-
блем зможе у суді довести свою невину-
ватість у порушенні правил дорожнього 
руху, спираючись тільки на недоскона-
лість сучасної техніки, адже вказані тех-
нічні засоби пройшли сумнівну сертифі-
кацію. А, зважаючи на те, що працівни-
ки Державтоінспекції працюють без до-
помоги сторонніх осіб, то довести свою 
правоту їм проблематично, тим паче, що 
у нашій державі немає довіри до правоо-
хоронних органів, як за кордоном.

Підсумовуючи викладене, можна 	
зробити висновок про доцільність та 
ефективність широкого використання 	

переконання та попереджувальних за-
ходів, адміністративного покарання 	
порушників в діяльності ДАІ. Разом 
з тим, практика їх застосування по-
казує необхідність здійснення таких 
організаційно-правових заходів, які б 
дозволили забезпечити їх дієвість і від-
творити їх у відомчих нормативних ак-
тах — наказах МВС України. 
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