
ISSN 2414-0562 (Print)
ISSN 2617-2224 (Online)

https://doi.org/10.32689/2617-2224-2023-3(40)

МІЖРЕГІОНАЛЬНА АКАДЕМІЯ УПРАВЛІННЯ ПЕРСОНАЛОМ

[Х] 
МАУП 

ПУБЛІЧНЕ УРЯДУВАННЯ
PUBLIC MANАGEMENT

№ 3 (40) – жовтень 2024

Видавничий дім

«Гельветика»

2024



Публічне урядування 
Реєстрація суб’єкта у сфері друкованих медіа:  

Рішення Національної ради України з питань телебачення 
і радіомовлення № 1173 від 11.04.2024 року.

Мови розповсюдження: українська, англійська,  
польська, німецька, французька.
Видається з листопада 2015 року 

Періодичність: 1 раз на квартал + 1 на рік  
Друкується за рішенням Вченої ради  

Міжрегіональної Академії управління персоналом 
(протокол № 11 від 30.10.2024)

Видання є таким, що реферується в міжнародних 
та вітчизняних наукометричних базах:  

Index Copernicus, ResearchBib,  
Turkish Education Index, Polish Scholarly Bibliography, 

Google Scholar, “Україніка наукова”, “Джерело”.  
Згідно з Наказом Міністерства освіти і науки України 
від 07.11.2018 № 1218 збірник “Публічне урядування” 
внесено до Списку друкованих періодичних видань,  

що включаються до Переліку наукових фахових видань 
України, яким присвоєно категорію “Б”.

Статті у виданні перевірені на наявність плагіату 
за допомогою програмного забезпечення  

StrikePlagiarism.com від польської компанії Plagiat.pl.
Відповідальність за зміст, достовірність фактів, цитат, 
цифр несуть автори матеріалів. Редакція залишає за 
собою право на незначне редагування і скорочення 

(зі збереженням авторського стилю та головних 
висновків). Редакція не завжди поділяє думки авторів 

та не несе відповідальність за надану ними інформацію.  
Матеріали подано в авторській редакції. 

Передрук — тільки з дозволу редакції.
Адреса редакційної колегії:  

ПрАТ “ВНЗ “Міжрегіональна Академія  
управління персоналом” 

вул. Фрометівська, 2, Київ, Україна, 03039
Офіційний сайт видання:  

www.journals.maup.com.ua/index.php/public-management

Public management 
Registration of Print media entity:  

Decision of the National Council of Television and Radio 
Broadcasting of Ukraine: Decision No. 1173 as of 11.04.2024.

Languages: Ukrainian, English, Polish, German, French.
Published from november 2015 

Pereodisity: 4 times on a year + one   
Published by the decision of Academic council  

of Interregional Academy of Personnel Management 
(Protocol № 11 from October 10, 2024)
Сollection is included to the international  

and domestic scientometrics databases Index  
Copernicus International, ResearchBib, Turkish Education 

Index, Polish Scholarly Bibliography, Google Scholar,  
“Україніка наукова”, “Джерело”.  

According to the Order of the Ministry of Education 
and Science of Ukraine dated November 7, 2018, № 1218,  

the collection “Public management”  
is included in the List of printed periodicals, which are included 
in the List of scientific professional editions of Ukraine, which 

have been assigned the category “B”.
The articles were checked for plagiarism  

using the software StrikePlagiarism.com developed  
by the Polish company Plagiat.pl. 

The authors are responsible for the content,  
accuracy of the facts, quotes, numbers. The editors reserves 

the right for a little change and reduction  
(with preservation of the author’s style and main 

conclusions). Editors can not share the world views of the 
authors and are not responsible for the information provided. 

Materials filed in the author’s edition. 
Reprinting — with the editorial’s permission strictly. 

Address of the editorial board:  
Interregional Academy of Personnel Management 

Str. Frometivska, 2, Kyiv, Ukraine, 03039
Official site:  

www.journals.maup.com.ua/index.php/public-management

Публічне урядування : збірник. № 3 (40) — жовтень 2024. Київ : ПрАТ “ВНЗ “Міжрегіональна Академія 
управління персоналом”, 2024. 72 с. 



5

ЗМІСТ

Могиль О. О.
Державне управління у сфері екологічної безпеки: 
аналіз міжнародного досвіду	 6

Дмитренко Р. М.
Особливості державного регулювання  
аграрного бізнесу	 13

Кузьменко Г. О., Телендій А. А.
Роль державних органів у регулюванні ринку  
праці та забезпеченні зайнятості в Україні	 18

Saliuk-Kravchenko O. O., Vyshnevskyi Ya.
The strategic impact of international organisations  
on the architecture  
of the global energy security models	 26

Сиромолот Е. А.
Дослідження функціонування інструментарію 
євроінтеграційного механізму публічного 
управління розвитком територій 	 37

Трофімчик П. І.
Оцінка спроможності місцевого  
самоврядування на тлі реформи децентралізації	 44

Чмир Я. І., Стілл А. В., Мошнін А. А.,  
Рикунов Д. В. 
Механізми публічного управління:  
суть, роль та функції  
(на прикладі механізму контролю)	 50

Джегур Г. В. 
Фінансова спроможність громад:  
особливості в умовах сучасних викликів	 58



58

УДК 336.14:351
https://doi.org/10.32689/2617-2224-2024-3(40)-8

Джегур Геннадій Васильович, 
кандидат економічних наук, асистент кафедри 
публічного управління, адміністрування та між-
народної економіки, Білоцерківський національний 
аграрний університет; доцент кафедри публіч-
ного управління та адміністрування, ПрАТ «ВНЗ 
«Міжрегіональна Академія управління персона-
лом», 03039, м. Київ, вул. Фрометівська, 2, https:// 
orcid.org/0000-0001-5955-3687

Dzhegur Gennadii Vasylovych,
Candidate of Economic Sciences, Assistant at the 
Department of Public Management, Administration and 
International Economy, Bila Tserkva National Agrarian 
University; Associate Professor at the Department of Pub-
lic Management and Administration, Interregional Acad-
emy of Personnel Management, 03039, Kyiv, 2, Frome-
tivska Str., https://orcid.org/0000-0001-5955-3687

ФІНАНСОВА СПРОМОЖНІСТЬ ГРОМАД:  
ОСОБЛИВОСТІ В УМОВАХ СУЧАСНИХ ВИКЛИКІВ

Анотація. Розглянуто наукові підходи до поняття фінансової спроможності громад та запро-
поновано розуміння даної дефініції як здатність до ефективного залучення і використанні з різ-
них джерел фінансових ресурсів щодо виконання своїх функцій/завдань та справляти ефективний 
вплив на соціально-економічний розвиток громади. 

Мета статті – здійснення аналізу особливостей фінансової спроможності громад України в кон-
тексті сучасних викликів. 

Методологія дослідження. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правове забезпечення 
діяльності органів місцевого самоврядування; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що про-
вадять свої науково-практичні дослідження у царині розбудови фінансової спроможності громад.

Наукова новизна. Фінансове забезпечення розвитку громад охарактеризовано через три 
ключові підходи. Визначено роль та місце місцевих бюджетів у механізмі фінансового забез-
печення і соціально-економічного розвитку громад. Для визначення фінансової спроможності 
громад проаналізовано динаміку наповнюваності місцевих бюджетів за 2020-2024 роки та з’ясо-
вано зростання видатки місцевих бюджетів. Здійснено аналіз річних планів доходів та видатків 
місцевих бюджетів протягом аналізованого періоду та виявлено недовиконання річного плану 
місцевих бюджетів за доходами. Виявлено найгірший стан щодо видатків в 2024 році. Встанов-
лено найбільш спроможні громади щодо перерахунку реверенсних дотацій. Визначено рейтинг 
найбільш дотаційних тимчасово окупованих, деокупованих громад та кількість громад із дота-
ційністю > 50%. Зазначено про ключові джерела та приріст доходів загального фонду місцевих 
бюджетів. Виявлено збільшення доходів загального фонду місцевих бюджетів через низку захо-
дів підприємств й органів влади, спрямованих на підтримку розвитку бізнесу в умовах режиму 
воєнного стану. 

Висновки. Ризик втрати фінансової стабільності громад потребує активізації органів місце-
вого самоврядування щодо питань формування та виконання місцевих бюджетів за відповід-
ними напрямами; завданням держави для збереження макроекономічної стабільності встанов-
лення ефективної взаємодії з органами місцевого самоврядування. Акцентовано на проблемі 
взаємовідносин між державним і місцевим бюджетом, виокремлено нормативно-правовий 
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аспект. Запропоновано для фінансова спроможність громад в умовах сучасних викликів доціль-
ність здійснення низки заходів.

Ключові слова: громади, фінансова спроможність, місцеві бюджети, публічне управління, 
органи державної влади, органи місцевого самоврядування, децентралізація, соціально-економіч-
ний розвиток, доходи, видатки, воєнний стан, безпекові виклики.

FINANCIAL CAPACITY OF COMMUNITIES:  
FEATURES IN THE CONDITIONS OF CURRENT CHALLENGES

Abstract. Scientific approaches to the concept of financial capacity of communities are considered 
and an understanding of this definition is proposed as the ability to effectively attract and use financial 
resources from various sources to perform their functions/tasks and have an effective impact on the socio-
economic development of the community.

The purpose of the article is to analyze the features of the financial capacity of communities in Ukraine 
in the context of modern challenges.

Research methodology. The materials of the study are: 1) regulatory and legal support for the activities 
of local government bodies; 2) works of domestic and foreign authors conducting their scientific and prac-
tical research in the field of building the financial capacity of communities.

Scientific novelty. Financial support for community development is characterized through three key 
approaches. The role and place of local budgets in the mechanism of financial support and socio-economic 
development of communities is determined. To determine the financial capacity of communities, the dynam-
ics of the filling of local budgets for 2020-2024 were analyzed and the growth of local budget expenditures 
was clarified. An analysis of the annual plans of local budgets' revenues and expenditures was carried out 
during the analyzed period and the underperformance of the annual plan of local budgets by revenues was 
revealed. The worst situation regarding expenditures in 2024 was identified. The most capable communi-
ties were identified in terms of recalculation of reversionary subsidies. The ranking of the most subsidized 
temporarily occupied, deoccupied communities and the number of communities with a subsidy of 50% was 
determined. The key sources and growth of revenues of the general fund of local budgets were indicated. 
An increase in revenues of the general fund of local budgets was identified due to a number of measures 
of enterprises and authorities aimed at supporting business development under martial law.

Conclusions. The risk of loss of financial stability of communities requires the activation of local self-
government bodies on the issues of forming and implementing local budgets in relevant areas; the task 
of the state to maintain macroeconomic stability is to establish effective interaction with local self-
government bodies. The problem of the relationship between the state and local budgets is emphasized, 
the regulatory and legal aspect is highlighted. The feasibility of implementing a number of measures to 
improve the financial capacity of communities in the face of modern challenges is proposed.

Key words: communities, financial capacity, local budgets, public administration, state authorities, 
local self-government bodies, decentralization, socio-economic development, revenues, expenditures, 
martial law, security challenges.

Постановка проблеми в загальному вигляді. 
Ефективне функціонування органів влади на 
місцевому рівні, задоволення потреб грома-
дян і надання якісних послуг постає ключовим 
завданням розвитку територій. Громади, форму-
ючи свою фінансову спроможність через різно-
манітні джерела фінансових ресурсів, одержу-
ють реальну змогу для належного здійснення 
своїх та делегованих повноважень і розв’язання 
завдань соціально-економічного розвитку в кож-
ній громаді. Забезпечення належної фінансової 
спроможності громад на сьогодні є особливо 
важливим з огляду на тривалий режим воєнного 
стану й спроможності оперативно реагувати на 
виклики, що зумовлені війною. Актуальність 

даної наукової проблематики посилюється 
через ускладненість забезпечення фінансовими 
ресурсами частини окупованих, деокупоаваних 
територій у зв’язку з безпековими викликами. 
Дослідження фінансової спроможності громад 
є вкрай важливим щодо забезпечення фінансо-
вої стійкості українських громад в умовах сучас-
них викликів. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання, присвячені окремим аспектам фінан-
сової спроможності громад, місцевих бюдже-
тів, фінансових ресурсів і фінансового забезпе-
чення відновлення конкурентоспроможності 
громад розкриті в публікаціях таких учених, як:  
Є.Ананьєва (Ананьєва, 2023), Л. Квасній, 
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О. Лобик (Квасній, Лобик, 2023), Ю.Когут, 
Г.Ковач-Румп (Когут, Ковач-Румп, 2021), 
Т.Коляда, О.Альохіна (Коляда, Альохіна, 
2024), О.Копилюк, О.Музичка, П.Пелех, Є.Та-
цій (Копилюк, Музичка, Пелех, Тацій, 2024), 
О.Крайник, О.Федорчак (Крайник, Федорчак, 
2022),  Н.Осадчук (Осадчук, 2024), О.Подзізей, 
Т.Коробчук (Подвізей, Коробчук, 2023), Ю.Ра-
делицький (Раделицький, 2017), С.Сембер, 
О.Чубарь, К.Машіко (Сембер, Чубарь, Машіко, 
2015), К.Сочка, О.Перчі,  Г.Скрипник, В.Яки-
менко (Скрипник, Якименко, 2024), І.Цим-
балюк, Н.Павліха, О.Корнелюк (Цимбалюк, 
Павліха, Корнілюк, 2023) та ін. Наукові дослі-
дження стали базисом для поглибленого аналізу 
з дослідження піднятого проблемного питання 
щодо забезпечення стійкості українських гро-
мад в умовах сучасних безпекових викликів.   

Мета статті полягає в окресленні особливос-
тей фінансової спроможності громад в контексті 
сучасних викликів в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Для ґрунтовного аналізу досліджуваної про-
блематики розглянемо спершу наукові підходи 
до поняття фінансової спроможності. Зокрема, 
спроможність громади визначено як здатність 
забезпечити належний рівень надання послуг, 
передусім у сферах освіти, охорони здоров’я, 
соціального захисту, культури, житлово-кому-
нального господарства, з урахуванням кадрових 
ресурсів, фінансового забезпечення та розвитку 
інфраструктури певної адміністративно-терито-
ріальної одиниці (Осадчук, 2024 с.809). Фінан-
сова спроможність громади – це комплексний 
показник, що складається з її бюджетної спро-
можності, фінансової спроможності домогос-
подарств та фінансової спроможності суб’єктів 
господарювання, які разом формують фінансову 
спроможність територіальної громади (Сембер, 
Чубарь, Машіко, 2015, с.87).

 Фінансова спроможність територіальної гро-
мади трактується як достатність її доходів для 
забезпечення поточних і перспективних витрат 
із урахуванням потенціалу розвитку або здатно-
сті стосовно відновлення позитивних тенденцій, 
параметрів і фінансово-економічних показни-
ків задля проблемних та депресивних терито-
ріальних громад (Кобилюк та ін., 2024, с.18); їх 
здатність залучати, акумулювати та ефективно 
використовувати фінансові ресурси з різних 
джерел стосовно вирішення актуальних питань 
місцевого значення; фінансово спроможні гро-
мади, як об’єднані, так і незалежні, повинні на 
належному рівні забезпечити життєдіяльність 
усіх суб’єктів фінансових відносин та сприяти 

збалансованому розвитку в усіх сферах на від-
повідній території (Квасній, Лобик, 2023, с.15). 

Отже, фінансова спроможність громад асоці-
юється із їх здатністю ефективно управляти сво-
їми фінансами. Тобто, громади мають достатні 
ресурси щодо впровадження своїх функцій 
і забезпечення потреб жителів.

Термін фінансова спроможність громад пого-
джується із нормами діючого вітчизняного зако-
нодавства, що характеризує спроможну громаду 
як таку, яка є здатною забезпечити гідний рівень 
надання публічних послуг через відповідні 
органи місцевого самоврядування.

Фінансову спроможність можна охарактери-
зувати через наступні детермінанти: 1)  дохід-
ність – загальний дохід громади від платежів за 
послуги, оподаткування, трансфертів від дер-
жави тощо (чим більші доходи громади, тим 
у неї більше ресурсів); 2)  витрати та ефектив-
ність управління – розумне, ефективне викори-
стання фінансових ресурсів і контроль витрат, 
виконання аргументованого фінансового пла-
нування; 3)  кредитоспроможність – здатність 
громади отримати фінансування зовнішніми 
джерелами, коли це необхідно та сплачувати 
борги; 4)  фінансова стійкість – здатність гро-
мади витримувати економічні та фінансові про-
блеми, зокрема як збільшення витрат чи зни-
ження доходів або економічна криза (Коляда, 
Альохіна, 2024).

Варто наголосити, що однією із оперативних 
цілей Державної стратегії регіонального роз-
витку на період 2021-2027 роки також зафіксо-
вано створення фінансово спроможних терито-
ріальних громад на території України.

Фінансове забезпечення розвитку громад 
можна охарактеризувати через три основні 
підходи: по-перше, рівень наповнення місце-
вих бюджетів як певний результат фінансо-
во-бюджетної складової процесу децентраліза-
ції, який фактично визначає змогу виконання 
органами місцевого самоврядування власних 
повноважень та їх вплив на соціально-еконо-
мічний розвиток окремої території; по-друге, 
фінансова піддержка місцевого самовряду-
вання із боку держави шляхом надання суб-
венцій і дотацій, формування цільових фондів 
розвитку; по-третє, пошук додаткових джерел 
фінансових ресурсів органами влади на місцях 
шляхом використання на конкретній території 
потенціалу розвитку (Крайник, Федорчак, 2022, 
с.119-120). 

Розуміння фінансової спроможності громад 
пропонуємо визначити як здатність до ефек-
тивного залучення і використанні з різних дже-
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рел фінансових ресурсів щодо виконання своїх 
функцій/завдань та справляти ефективний 
вплив на соціально-економічний розвиток гро-
мади.

Фінансова спроможність громад є досить 
важливою у відношенні забезпечення сталого 
розвитку та задоволення потреб мешканців 
громад. Її результативність суттєво залежить 
від дійового фінансового управління та здатно-
сті громади накопичувати фінансову ресурсну 
базу для покращення якості життя мешканців та 
подальшого соціально-економічного розвитку. 

З однієї сторони, місцеві бюджети є скла-
довим компонентом бюджетної системи дер-
жави, а з іншої – частиною місцевих фінансів та 
відображають систему економічних відносин. 
З огляду на це, ці економічних відносин виника-
ють у двох процесах: формуванні доходів місце-
вих бюджетів; при їх виконанні як цільові фонди 
грошових коштів місцевих органів самовряду-
вання. Доходи та видатки місцевих бюджетів 
є джерелами розподільних відносин і мають 
ідентичне призначення – задовольняти потреби 
регіону (Коляда, Альохіна, 2024).

В умовах сьогодення прискіплива увага при-
кута до місцевих бюджетах, адже вони виступа-
ють одним з головних каталізаторів в механізмі 
фінансового забезпечення та здійснюють зна-
чний вклад для подальшого соціально-еконо-
мічного розвитку громад. 

Бюджет об’єднаної територіальної громади 
визначено як «фінансовий план, що містить 

систему соціально-економічних заходів, які 
впроваджуються органами місцевого самовряду-
вання у визначеній законом процедурі та формі 
та забезпечують виконання завдань й функцій 
у відповідній територіальній громаді протягом 
бюджетного періоду» (Ананьєва, 2023, с. 295).

Багатогранність ролі місцевих бюджетів 
полягає в наступному: вони є детермінантою 
соціально-економічного розвитку та фінансової 
стабільності; важливим інструментом фінансо-
вого вирівнювання та макроекономічного регу-
лювання; важелем перерозподілу суспільного 
продукту; фінансовим базисом впровадження 
функцій органів місцевого самоврядування; 
планом формування та витрачання фінансових 
ресурсів території; джерелом одержання фінан-
сового ресурсу щодо забезпечення розвитку 
адміністративно-територіального утворення; 
засобом впровадження загальнонаціональних 
стратегій та державних/регіональних програм 
розвитку (Раделицький, 2017, с.130).

Місцеві бюджети представляють собою 
інструмент накопичення та перерозподілу дохо-
дів, що необхідні для забезпечення впливу орга-
нів місцевого самоврядування на соціально-еко-
номічний розвиток територій. Для визначення 
фінансової спроможності громад проаналізуємо 
динаміку наповнюваності місцевих бюджетів за 
2020-2024 роки (табл.1).

З таблиці 1 можна побачити, що базисом 
дохідної частини місцевих бюджетів є податкові 
надходження: 2020 → 60,57%, 2021 → 59,71%, 

Таблиця 1
Динаміка доходів місцевих бюджетів України (2020-2024 рр.)

№ 
п/п Показники

Рік
2020 2021 2022 2023 2024

млн грн % млн грн % млн грн % млн грн % млн грн %
1. Податкові 

надходження 285571,55 60,57 346713,19 59,71 393460,65 70,88 434540,93 66,59 400719,98 64,94

2. Неподаткові 
надходження 21462, 55 4,55 27183,01 4,68 22041,15 3,97 36511,37 5,59 37514,08 6,08

3. Доходи від 
операцій із 
капіталом

3473,08 0,74 3462,22 0,60 2275,99 0,41 3621,89 0,55 4460,39 0,72

4. Від органів 
державного 
управління 

160177,06 33,97 202733,29 34,91 136753,76 24,64 177385,20 27,18 172497,85 27,95

5. Від ЄС, урядів 
іноземних 
держав, 
міжнародних 
організацій, 
донорських 
установ 

146,40 0,03 36,04 0,01 223,26 0,04 197,96 0,03 1366,95 0,22

6. Цільові фонди 649,36 0,14 571,40 0,10 342,29 0,06 351,77 0,05 526,51 0,09
Джерело: сформовано автором за (Державний веб-портал бюджету для громадян)
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2022 → 70,88%, 2023 → 66,59%, 2024 → 64,94%; 
доходи від органів державного управління: 2020 
→ 33,97%, 2021 → 34,91%, 2022 → 24,64%, 2023 → 
27,18% 2024 → 27,95; неподаткові надходження: 
2020 → 4,55%, 2021 → 4,68%; 2022 → 3,97%; 2023 
→ 5,59%, 2024 → 6,08%, що в структурі доходів 
місцевих бюджетів мають поміж цих категорій 
одну з найменших часток. 

Також при формуванні місцевих бюдже-
тів застосуються наступні фінансові ресурси: 
а) кошти від операцій із капіталом (2020 → 0,74%, 
2021 → 0,60%, 2022 → 0,41%, 2023 → 0,55%, 2024 
→ 0,72%); б) доходи з цільових фондів (2020 → 
0,14%, 2021 → 0,10; 2022 → 0,06%; 2023 → 0,05%, 
2024 → 0,09); в) кошти від ЄС, урядів іноземних 
країн, міжнародних організацій та донорських 
установ (2020 → 0,03%, 2021 → 0,10%, 2022 → 
0,06%, 2023 → 0,05%, 2024 → 0,09%).

Зміна обсягів надходжень до бюджетів гро-
мад засвідчила своє значне скорочення в перші 
місяці повномасштабного вторгнення, проте 
поступово відновилася у процесі стабілізації 
ситуації у державі. Однак, варто сфокусува-
тися на динаміці міжбюджетних трансфертів, 
коли в травні-червні їх сумарна цифра зросла 
до 16 та 19 млрд. грн. відповідно, й наступне 
скорочення їх обсягів – до 7 млрд. грн. у липні 
з наступною наростаючою тенденцією у грудні 
до 15 млрд. грн. Означене обґрунтовано осо-
бливостями наповнення загального фонду дер-
жавного бюджету – коли влітку НБУ припинив 
емісію пов’язану з викупом урядових обліга-
ції внутрішніх державних позик України, що 
зумовило скорочення можливостей дофінан-
сування дефіцитів місцевих бюджетів. В цей 
же час поступове зростання обсягу надходжень 
шляхом міждержавної допомоги дозволило дер-
жавному бюджету відновити фінансування пев-
них проєктів розвитку територій та покриття 
бюджетних розривів. Очевидною тенденцією 
цього може бути динаміка щодо надходжень 
загального фонду місцевих бюджетів (Подзізей, 
Коробчук, 2023).

У 2022 році практично відбулося скорочення 
видатків місцевих бюджетів у всіх сферах діяль-
ності громад. Результатом цього скорочення 
можна вважати загальне пониження їхньої 
спроможності щодо ефективного соціально-е-
кономічного розвитку за сповільнення сталого 
розвитку територій. 

Слід відміти про скорочення видатків дер-
жавного бюджету в 2022 році стосовно впрова-
дження програм регіонального розвитку та під-
тримки місцевого самоврядування. Відповідно, 
за результатами року такі видатки становили 

тільки 150,6  млрд  гривень, що в кілька разів 
менше порівнюючи з попереднім роком (Подзі-
зей, Коробчук, 2023).

Із наведеної інформації (табл. 2.) можна 
засвідчити, що видатки місцевих бюджетів 
України за 2020-2024 роки зростали. Найбіль-
ший еквівалент грошових коштів направлений 
на освіту → 40-45% та економічну діяльність 
→ 12-20%. Однак, за останні три роки на еко-
номічну діяльність виділялося близько 12%. 
Видатки щодо охорони здоров’я коливається 
у межах 5-10%, передусім найбільший відсо-
ток прослідковується в 2020 році → 10,64%, 
тоді як у наступні роки коливається у межах 
5+-1%. Виконання загальнодержавних функцій 
за звітні роки практично коливається у рамках 
8-10%. Щодо сфери житлово-комунального 
господарства, то тут сумарно припадає 6-10%. 
Сфера, що зачіпає питання соціального забез-
печення (захисту) включає 5-8% і за звітній 
період показники видатків зросли найбільше 
в 2024 році → 8,40% у порівнянні з 2020 роком → 
5,02% і 2022-2023 рр. → 6,03/6,94% відповідно. 
Найменший відсоток місцевих бюджетних 
коштів припадає на духовний і фізичний роз-
виток → 4-5%, міжбюджетні трансфери → 2-7%, 
громадський порядок, безпеку й судову владу → 
0,31-3%, а також охорону навколишнього при-
родного середовища → 0,09-0,51%. В цілому на 
охорону навколишнього середовища у 2024 році 
припадало найменший відсоток видатків – 
0,09% у порівнянні із 2020-2023 рр. 

Розглядаючи показники видатків місцевих 
бюджетів, слід взяти до уваги, що в 2021 році, 
здійснюючи порівняльний аналіз із 2020 роком, 
у зв’язку зі збройний конфлікт між Україною 
і рф, який згодом переріс в повномасштабне 
вторгнення сусідньої федерації на українську 
територію, сталося зниження рівня показни-
ків за наступними статтями видатків, зокрема: 
загальнодержавні функції → -0,50%; громад-
ський порядок, безпека, судова влада → -0,07%; 
охорона навколишнього природного середовища 
→ -0,08%; охорона здоров’я → -4,83; соціальних 
захист та соціальне забезпечення → -0,09%; між-
бюджетні трансферти → -0,02%; в інших сферах 
видатки навпаки збільшилися (Скрипник, Яки-
менко, 2024).

Дані за 2021-2022 роки свідчать про нега-
тивні тенденції щодо економічної діяльності 
-7,12%, охорони навколишнього природного 
середовища -0,32%, сфери житлово-комуналь-
ного господарства -1,57%, духовного й фізич-
ного розвитку -0,15%, а також міжбюджетних 
трансферів -0,26. Серед позитивних сторін 
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у досліджуваний період можна констатувати 
про сферу громадського порядку, безпеки та 
судової влади +1,98%, загальнодержавних функ-
цій +1,53%, охорони здоров’я +0,59% та освіти 
+4,22%, а також соціального захисту й соціаль-
ного забезпечення +1,1%. 

Порівнюючи аналітичні показники за останні 
2023-2024 роки, коли наша держава перебуває 
в режимі воєнного стану, можна вказати й щодо 
змін у структурі місцевих видатків. Так, можна 
зазначити щодо скорочення видатків за наступ-
ними сферами: економічна діяльність -0,15%, 
охорона навколишнього природного середо-
вища -0,09%, житлово-комунальне господар-
ство -0,89%, сфера охорони здоров’я -0,89%, 
міжбюджетні трансфери -%2,13. У контексті 
збільшення можна зазначити щодо наступних 
сфер: загальнодержавні функції +1,71%, громад-
ський порядок, безпека й судова влада +0,5%, 
духовний та фізичний розвиток +0,46%, освіта 
+5,41%, сфера соціального захисту, соціального 
забезпечення +1,46%. 

Для громад наслідками війни стало скоро-
чення обсягів фінансових ресурсів доступних 
для фінансування інвестиційних проєктів та 
зменшення наповнюваності бюджетів. Загалом 

основними результатами стосовно функціо-
нування громад в даних обставинах стає зни-
ження рівня їх ефективності, як суб’єктів еко-
номічної системи, що можна характеризувати 
як зниження конкурентоспроможності громади. 
У зв’язку з чим виникає об’єктивна необхідність 
в майбутньому виправлення існуючих диспро-
порцій з метою відновлення їх конкурентоспро-
можності та забезпечення можливостей щодо 
соціально-економічному розвитку територій 
(Подзізей, Коробчук, 2023).

Належне виконання сформованих місцевих 
бюджетів має вплив на рівень якості життя гро-
мадян та їх благополуччя. Тому дослідження 
цього аспекту безперечно вважається актуаль-
ним стосовно забезпечення стабільної фінансо-
во-бюджетної діяльності на відповідних терито-
ріях.

Аналізуючи показники доходів та видатків за 
2020-2024 роки (табл. 3) можна зазначити про 
недовиконання за доходами річного плану міс-
цевих бюджетів, зокрема: в 2020 → 1,84%; 2022 
→ 6,30%; 2023 → 2,40% та в 2024 → 6,73% та 
видатками в 2020 → 8,50%; 2021 → 8,15%; 2022 → 
22,30%; 2023 → 14,40%; 2024 → 27,76%). З показ-
ників можна зробити висновок про винятко-

Таблиція 2
Динаміка видатків місцевих бюджетів (2020-2024 рр.)

№ 
п/п Індикатори Рік

2020 2021 2022 2023 2024
млн грн % млн грн % млн грн % млн грн % млн грн %

1. Загальнодер-
жавні функції 40969,42 8,57 45962,80 8,07 46469,13 9,60 53003,63 8,19 53158,51 9,90

2. Громадський 
порядок, без-
пека й судова 
влада

1833,79 0,38 1739,71 0,31 11108,30 2,29 16817,34 2,60 16628,27 3,10

3. Економічна 
діяльність 93925,58 19,65 112360,30 19,73 61065,88 12,61 112983,64 11,74 62247,93 11,59

4. Охорона 
навколиш-
нього природ-
ного середо-
вища 

2419,79 0,51 2420,38 0,43 512,54 0,11 1193,43 0,18 480,12 0,09

5. Житлово-ко-
мунальне 
господарство 

32125,95 6,72 56730,48 9,96 40631,44 8,39 62028,42 9,59 46724,80 8,70

6. Охорона здо-
ров’я 50865,98 10,64 33105,25 5,81 31008,03 6,40 38161,25 5,90 26896,16 5,01

7. Духовний/ 
фізичний 
розвиток

21884,49 4,58 27388,03 4,81 22584,74 4,66 26653,41 4,12 24615,16 4,58

8. Освіта 199425,84 41,71 249077,43 43,74 232250,40 47,96 248186,67 38,37 237069,48 44,14
9. Соціальний 

захист/ соці-
альне забезпе-
чення

23999,22 5,02 28067,76 4,93 29199,13 6,03 44879,48 6,94 45095,14 8,40

10 Міжбюджетні 
трансфери 10658,01 2,23 12576,12 2,21 9465,62 1,95 42915,31 6,63 24148,46 4,50

Джерело: сформовано автором за (Державний веб-портал бюджету для громадян)
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вість у 2021 році, коли дохідна частина місцевих 
бюджетів перевиконана була відповідно до заяв-
леного річного плану та становила 0,60%. 

За показниками найгірша ситуація аналізо-
ваного періоду характеризується 2022 роком 
(6,30%) і 2024 роком (6,73%) доходів місцевих 
бюджетів. Такий стан у вказані роки зумовлений 
коронавірусною кризою і тривалими військо-
вими діями на виснаження. Щодо видатків, то 
тут найгірший показник фіксується у 2024 році 
(27,76%). В 2022 році показник становив 22,30%, 
що зумовлено повномасштабним вторгненням 
рф і зосередженням фінансових ресурсів громад 
на потреби громадянам в умовах дії воєнного 
стану, допомоги Збройним Силам України, вну-
трішньо переміщеним особам тощо. 

В 2023 року 84% громад отримали базові 
дотації, в 2021 році таких було 75%. На десять 
громад в 2023 року припало близько 45% усього 
обсягу реверсних дотацій. Серед них шість гро-
мад – обласних центрів Дніпровська, Львівська, 
Вінницька, Черкаська, Житомирська, Полтав-
ська, Криворізька, Яворівська, Мукачівська 
міські громади та Черкаська селищна громада 
(рис. 1). Варто також зазначити, що до повно-

масштабного вторгнення російської федерації 
Дніпровська громада посідала передову позицію 
відносно сплачення реверсних дотацій.

Найбільше базових дотацій 2023 року отри-
мали тимчасово окуповані громади, деокуповані 
громади, що конкретизовано на рисунку 2.

Поміж важливих показників оцінки є рівень 
дотаційності бюджету. Розрахунок показників 
здійснюється як співвідношення обсягу базо-
вої чи(або) реверсної дотації до загальної суми 
доходів загального фонду бюджету громади 
з дотаціями, однак не враховуючи субвенції із 
державного бюджету. Даний показник підтвер-
джує рівень залежності громади від дотаційних 
ресурсів державного бюджету. Відповідно, коли 
показник становить 30-50%, то громада симво-
лізує низький рівень фінансової спроможності, 
а коли понад 50% - критичний. 

В Україні за підрахунками (Березюк, 2024) 
нараховується 119 громад у яких понад 50% 
у структурі бюджету становить базова дотація. 
В 2021 році означених громад нараховувалося 50.

У даному контексті слід підкреслити, що 
рівень дотаційності бюджету не вважається ціл-
ковитою характеристикою фінансової спромож-

Таблиця 3
Показники виконання місцевих бюджетів (2020-2024 рр.)

Доходи
2020 2021 2022 2023 2024

млн грн % млн грн % млн грн % млн грн % млн грн %
Річний 
план 480298,78 - 577004,88 - 592334,60 - 668880,17 - 661541,58 -

Виконано 471479,98 98,16 580699,16 100,60 555097,09 93,70 652609,12 97,60 617085,64 93,27
Видатки

Річний 
план 5225221,73 - 619888,01 - 623491,96 - 755825,56 - 743440,84 -

Виконано 478108,06 91,50 569428,24 91,85 484295,20 77,70 646822,58 85,60 537064,06 72,24
Джерело: сформовано автором за (Державний веб-портал бюджету для громадян)
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Рис. 1. Найбільш спроможні громади у відношенні перерахунку реверенсних дотацій

Джерело: сформовано на основі (Березюк, 2024)
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ності громад. Значущими показниками також 
є і частка витрат відносно утримання апарату, 
тенденції розвитку інвестиційно-інноваційного 
потенціалу, доходи на одну особу, активізація 
підприємницької діяльності, бюджет розвитку 
громади тощо. Проте навіть ті громади, які функ-
ціонують через дотації та субвенції, мають змогу 
розвинути свій потенціал і збільшити частку 
власних доходів шляхом дієвого управління.

2023 рік характеризується значною кіль-
кістю громад, що мали профіцитні бюджети 
(перевищення доходів над витратами). Аргу-
ментовано це збільшенням надходжень від 
ПДФО та додатковим ресурсом через вій-
ськові частини, зафіксовані за окремими гро-
мадами. Серед іншого, частина громад мала 
ресурси для розвитку інфраструктури, капі-
тальних вкладень чи усунення руйнувань. 
Водночас, частіше стали зустрічатися ситуа-
ції, коли бюджетні кошти використовувалися 

нераціонально, що обумовило невдоволення 
поміж населення громад.

В 2024 року парламентом було ухвалено зміни 
до Бюджетного кодексу України, що зумовило 
невдоволення громад щодо вилучення у громад 
«військового» ПДФО. Замість цього з місцевих 
бюджетів не вилучається реверсна дотація та 
передбачено додаткові дотації з центрального 
бюджету. Як відзначається «рішення не вилу-
чати реверсної дотації є тимчасовим, а меха-
нізм горизонтального вирівнювання бюджетів 
потрібно коригувати» (Березюк, 2024).

У даному аспекті слід акцентувати на затвер-
дженому КМУ 26 березня 2024 року Плані захо-
дів з реформування місцевого самоврядування 
і територіальної організації влади в Україні на 
2024-2027 роки [12], де одним із завдань визна-
чено посилення фінансової спроможності орга-
нів місцевого самоврядування відносно гаранту-
вання здійснення установлених законодавством 
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Рис. 2. Рейтинг найбільш дотаційних тимчасово окупованих/деокупованих громад

Джерело: сформовано на основі (Березюк, 2024)
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повноважень, а одним з заходів – удосконалення 
механізму горизонтального вирівнювання 
податкоспроможності місцевих бюджетів.

За 2024 рік до загального фонду місцевих 
бюджетів надійшло близько 451 млрд. гривень, 
що більше на 87,6 млрд. гривень аніж у 2023 році.

Приріст доходів загального фонду місцевих 
бюджетів до 2023 року зазначено на рисунку 5. 
Збільшення в цих областях доходів обумовлено, 
першочергово, з переміщенням до них осіб, 
бізнесу з тих територій, де відбуваються або 
продовжуються бойові дії, або з територій, які 
були чи є тимчасово окупованими. Найменший 
показник доходів простежується в тих областях, 
де ведуться активні бойові дії або нині є тимча-
сово окупованими (Луганська, Донецька, Хер-
сонська та Запорізька області).

Шляхом здійснення низки регулярних захо-
дів, відповідних кроків підприємств та органів 
публічної влади, спрямованих на підтримку 
розвитку бізнесу в умовах режиму воєнного 
стану, стало можливим забезпечити збільшення 
доходів загального фонду місцевих бюджетів – 
24,1% у порівнянні з попереднім 2023 роком. За 

допомогою цих ресурсів органи управління на 
місцях мають можливість і в подальшому забез-
печувати фінансування першочергових потреб 
(запитів) на локальному рівні.

Ризик втрати фінансової стабільності гро-
мад потребує активізації органів місцевого 
самоврядування відносно питань формування 
та виконання місцевих бюджетів за такими 
напрямками: диверсифікація джерел доходів 
місцевих бюджетів для послаблення впливу дії 
зовнішніх чинників на акумулювання коштів; 
налагодження ефективної системної взаємо-
дії з платниками податків у процесі відносно 
сплати платежів до місцевого бюджету; форму-
вання ефективної системи контролю стосовно 
сплати податків; перегляд видаткових статей 
бюджету та визначення пріоритетних сфер 
вкладення коштів згідно стратегії розвитку 
громад та викликів, обумовлених надзвичай-
ними ситуаціями; моніторинг і контроль за 
видатковою частиною бюджету (Фінансові 
детермінанти економічного зростання регіо-
нів і громад України в умовах нестабільності, 
2023, с. 250). 
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Рис. 4. Ключові джерела доходів загального фонду місцевих бюджетів

Джерело: сформовано на основі (Про затвердження плану заходів з реформування місцевого самоврядування та тери-
торіальної організації влади в Україні на 2024-2027 роки : розпорядження Кабінету Міністрів України)
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З іншої сторони, детермінуючи бюджетний 
чинник як ключовий відносно відновлення еко-
номічного зростання громад, варто сфокусу-
вати увагу центрального рівня управління сто-
совно бюджетного процесу на місцевому рівні. 
Основним завданням держави в кризових обста-
винах є збереження макроекономічної стабіль-
ності й забезпечення сприятливих умов відносно 
розвитку громад, встановлення на постійній 
основі ефективної взаємодії з органами місце-
вого самоврядування (що під час впливу панде-
мії впроваджено не було) (Фінансові детермі-
нанти економічного зростання регіонів і громад 
України в умовах нестабільності, 2023, с. 250).

У наукових дослідженнях (Когут, Ковач-
Румп, 2007) акцентується увага на важливому 
поробленому компоненті, що стосується взає-
мовідносин між державним і місцевим бюдже-
том. У щорічних законах Державного бюджету 
України здійснюється уточнення складу дохо-
дів загального та спеціального фонду місце-
вих бюджетів, визначаються механізм надання 
додаткових дотацій місцевим бюджетам з дер-
жавного бюджету, встановлюються розміри кое-
фіцієнтів вирівнювання. 

Слід зазначити про затверджену 14 січня 
2025 року постанову КМУ «Про затвердження 
Порядку та умов надання додаткової дотації із 
державного бюджету місцевим бюджетам на 
здійснення повноважень органів місцевого само-
врядування на деокупованих, тимчасово окупо-
ваних й інших територіях України, що зазнали 
негативного впливу в зв’язку з повномасштаб-
ною збройною агресією російської федерації». 
Цим правовим документом визначено механізм 
надання додаткової дотації місцевим бюджетам 
щодо здійснення повноважень органів місце-
вого самоврядування, які зазнали негативного 
впливу в зв’язку з повномасштабною збройною 
агресією рф. 

Законом України «Про Державний бюджет 
України на 2025 рік» передбачено кошти задля 
додаткової дотації місцевим бюджетам обсягом 
36,5 млрд грн, що вже почасти є розподіленою 
між місцевими бюджетами для вирівнювання 
диспропорцій у місцевих бюджетах обсягом  
11,2 млрд грн.

Згідно прийнятого законодавчого акту на 
поточний рік органи місцевого самоврядування, 
що здійснюють свою діяльність на тимчасово 
окупованих/деокупованих та інших територіях, 
матимуть змогу отримати додаткове фінансу-
вання для ефективного виконання своїх повно-
важень і забезпечення першочергових потреб на 
місцевому рівні.

Фінансова спроможність та ефективне вико-
ристання ресурсів є основним чинниками роз-
витку громад. За сучасних безпекових викликів, 
громади мають забезпечувати впровадження 
своїх соціально-економічних функцій (освіта, 
охорона здоров’я, розвиток інфраструктури) 
не лише шляхом міжбюджетних трансфертів, 
однак і власних фінансових ресурсів. Недо-
статній рівень фінансової спроможності громад 
може зумовити обмежений доступ мешканців до 
якісних публічних послуг та уповільнити еконо-
мічний розвиток. Ефективне фінансове управ-
ління, враховуючи оцінку ризиків, оптимальне 
планування та взаємодію з фінансовими інсти-
туціями, буде сприяти забезпеченню фінансо-
вої спроможності та сталому розвитку громад 
(Коляда, Альохіна, 2024).

Аналіз місцевих податків та зборів свід-
чить про їх значущу роль у місцевих фінансах, 
однак одночасно демонструє необхідність під-
вищення їх значимості в загальних доходах, 
податкових надходженнях місцевих бюджетів 
задля зміцнення фінансової самостійності тери-
торій. У наукових дослідженнях (Цимбалюк, 
2023) обґрунтовано увага фокусується на раці-
оналізації міжбюджетних відносин, зменшенню 
залежності від державних трансфертів місцевих 
бюджетів, що сприятиме підвищенню фінансо-
вої самостійності, здатності територій до конку-
ренції на ринку робочої сили та ресурсів. 

Місцеві бюджети додатково повинні активно 
використовувати механізми фінансового контр-
олю та планування щодо забезпечення ефектив-
ного використання видатків та збалансованого 
розвитку територій. Нагально робити оціночний 
аналіз фінансових ризиків та формувати відпо-
відні резерви стосовно непередбачених витрат, 
оптимально використовувати державні, місцеві 
кредитні ресурси.

Слід констатувати, що сьогодні значна кіль-
кість питань бюджетних відносин розв’язується 
у ручному режимі. Актуальним для органів міс-
цевого самоврядування залишаються питання 
пошуку резервів підвищення фінансової спро-
можності місцевих бюджетів для ефективного 
впровадження своїх функцій за умов продов-
ження військових дій. Місцева влада в межах 
своєї компетенції може зосередитися на наступ-
них аспектах: посиленні фінансової дисципліни 
щодо планування та використання бюджет-
них коштів; інвентаризація земельних діля-
нок, комунальної власності та більш ефективне 
управління ними; підтримка (організаційна, 
фінансова, інформаційна, консультаційна) ново-
створених бізнесів; формування привабливих 
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(зрозумілих) умов ведення бізнесу для акти-
візації підприємницької діяльності, залучення 
додаткових інвестицій поза межами громади; 
участь у міжнародних програмах з метою залу-
чення додаткових грантових ресурсів стосовно 
вирішення актуальних питань громад (Сочка, 
Перчі, 2024, с.461-462).

Найефективніше розв’язання означених про-
блем може бути здійснене через реформування 
всієї системи місцевих фінансів, зважаючи на 
тенденції фінансової (бюджетної) децентраліза-
ції на засадах вибудовування стратегії фінансо-
вого розвитку громад.

Висновки та перспективи подальших роз-
відок. Фінансову спроможність громад пропо-
новано розуміння як здатність до ефективного 
залучення і використанні з різних джерел фінан-
сових ресурсів щодо виконання своїх функцій/
завдань та справляти ефективний вплив на соці-
ально-економічний розвиток громади. Ефектив-
ність фінансової спроможності громад має свій 
прояв в здатності управління власними фінан-
совими ресурсами щодо покращення життя 
мешканців громад. 

Реформа фінансової децентралізації стала 
фундаментом фінансової спроможності громад 
про що свідчить зростання доходів місцевих 
бюджетів до повномасштабного вторгнення. 
Як основні показники фінансової спроможно-
сті громад України проаналізовано динаміку 
доходів і видатків місцевих бюджетів, обсяги 
міжбюджетних трансферів за 2020-2024 роки та 
з’ясовано зростання видатки місцевих бюдже-
тів за цей період. Виявлено, що зміна обсягів 
надходжень до бюджетів українських громад 
зумовлена значним скорочення за перші місяці 
повномасштабного вторгнення рф, однак харак-
теризується поступовим відновленням, у тому 
числі й через надходження міждержавної допо-
моги, яка мала сприятливий вплив на вирівню-
вання поточного стану. Здійснено аналіз річних 
планів доходів і видатків місцевих бюджетів 
за 2020-2024 роки та виявлено недовиконання 
річного плану місцевих бюджетів за доходами. 
Встановлено найгіршу ситуація відносно видат-
ків у 2024 році. 

Аргументовано зростання дестабілізації соці-
ально-економічного розвитку громад в умо-
вах війни, деструкції економічного потенціалу 
й інфраструктури прифронтових територій, 
а також зменшенням стійкості малих громад. 
Одночасно міські громади збільшили бюджетні 
надходження. Встановлено, наслідки війни для 
громад обумовлені скороченням обсягу фінан-
сових ресурсів, доступних для фінансування 

інвестиційних проєктів та зменшенням напов-
нюваності бюджетів, що обумовлює зниження 
рівня їхньої ефективності. 

Фінансова спроможність громад є ключовим 
компонентом подальшого соціально-економіч-
ного розвитку громад, а її недостатній рівень 
може зумовити сповільнення економічного 
зростання територій, обмеженість доступу до 
якісних послуг. В умовах сучасних безпекових 
викликів доцільно здійснити наступні кроки: 
1) забезпечити цільове використання місцевих 
коштів через долучення демократичних меха-
нізмів відносно їх аналізу, впливу; 2) оптиміза-
ція міжбюджетних відносин через покращення 
механізму надання субвенцій та зменшення 
залежності від державних трансфертів міс-
цевих бюджетів; 3) реформування механізму 
горизонтального вирівнювання бюджетів; 
4) реалізації соціально-економічних функцій 
громад не тільки за рахунок міжбюджетних 
трансферів, однак і власних фінансових ресур-
сів; 5) посилення використання місцевими 
бюджетами механізмів планування, фінансо-
вого контролю стосовно ефективного забез-
печення використання бюджетних коштів; 
6) підтримка органами місцевого управління 
новостворених бізнесів, активізація підпри-
ємницької діяльності через формування при-
вабливих (зрозумілих) умов ведення бізнесу; 
7) посилення громадської складової за додер-
жанням положень бюджетно-податкового 
законодавства. 

Подальшими науковими розвідками вбача-
ється дослідження зарубіжного досвіду в цій 
сфері, зважаючи на євроінтеграційні прагнення 
України та для подальшого вироблення науково 
обґрунтованих пропозицій в цьому напрямі. 
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