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В. В. ЛУШЕР 

ПОНЯТТЯ МЕХАНІЗМУ АДМІНІСТРАТИВНО- 
ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЇ  
В ОРГАНАХ ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ 

Становлення і розвиток української державності, вип. 11, с. 262–264

Ефективність виконання завдань, 
які стоять перед органами прокура-
тури, правильність прийняття та ре-
алізації управлінських рішень пря-
мо залежать від якості інформації, 
яку використовують прокурорсько- 
слідчі працівники, — тобто від комп-
лексного інформаційного забезпе-
чення.

У сучасних умовах не тільки 
стратегічні питання реформуван-
ня органів прокуратури України, а й 
сьогоденні проблеми їх діяльності не-
можливо успішно розв’язати без опе-
ративного, повного, якісного інфор-
маційного забезпечення діяльності 
прокурорсько-слідчих працівників.

Нині без інформації неможливо 
ефективно здійснювати всі функції 
управління органами прокуратури 
України: аналітичну роботу, плану-
вання, надання допомоги, контролю, 
кадрового забезпечення тощо. Інфор-
маційна робота над інформацією ро-
бить її придатною для використання 
при виконанні прокурорсько-слідчи-
ми працівниками своїх службових 
обов’язків, а саме її аналіз, поширен-
ня, використання, зберігання, отри-
мання тощо. 

Усе це забезпечується завдяки 
сукупності певних елементів, які в 
науці прийнято називати “механізм 

адміністративно-правового забезпе- 
чення обігу інформації в органах 
прокуратури”. 

Вивченню питань регулювання 
правовідносин, предметом яких є ін-
формація, приділяли увагу фахівці 
з різних наукових напрямів: І. В. Аріс- 
това, В. М. Брижко, М. В. Гуцалюк,  
М. С. Демкова, М. І. Зубок, Р. А. Ка-
люжний, Т. О. Коломоєць, Б. А. Кор-
мич, О. В. Кохановська, Л. В. Кузен-
ко, В. О. Кузнєцов, М. Б. Левицька,  
В. А. Ліпкан, О. В. Логінов, Є. В. Пе-
тров, В. О. Серьогін, В. Г. Хаханов-
ський, Г. О. Шлома, В. С. Цимбалюк, 
О. К. Юдін та ін.

Термін “механізм” у тлумачному 
словнику визначається як: 1) вну-
трішня будова, система чого-небудь; 
2) сукупність станів і процесів, з яких 
складається певне явище [1, 523].

Родоначальником поняття ме-
ханізму адміністративно-правового 
регулювання є І. І. Веремеєнко. Саме 
він сформулював визначення його 
поняття, вважаючи, що “механізм 
адміністративно-правового регулю-
вання є сукупністю адміністратив-
но-правових засобів, за допомогою 
яких здійснюється вплив на відноси-
ни, що виникають у процесі виконав-
чо-розпорядчої діяльності держави” 
[2, 55]. 
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Автори підручника за редакці-
єю Т. О. Коломоєць [3, 13] під меха-
нізмом адміністративно-правового 
регулювання розуміють сукупність 
правових засобів, за допомогою яких 
здійснюється правове регулювання 
суспільних відносин у сфері адміні-
стративного права. Такої самої думки 
дотримується і С. Г. Стеценко [4].

С. Ф. Константінов стверджує, що 
механізм забезпечення адміністра-
тивно-правового статусу іноземців в 
Україні складається з таких основних 
компонентів: 1) організаційно-струк-
турні утворення; 2) адміністратив-
но-правові заходи; 3) нормативне за-
безпечення [5, 14]. 

О. В. Негодченко до юридичних 
елементів механізму забезпечен-
ня прав і свобод людини відносить:  
а) правові норми та нормативно-пра-
вові акти як форми їх вираження;  
б) індивідуально-правові документи; 
в) юридичні факти; г) правові відно-
сини; д) суб’єктивні права та юридич-
ні обов’язки; е) форми і методи орга-
нізації здійснення суб’єктивних прав 
та юридичних обов’язків. Водночас 
він звертає увагу на те, що механізм 
організаційно-правового забезпечен-
ня визначається як динамічна систе-
ма правових форм, засобів і заходів, 
дія і взаємодія яких спрямовані на за-
побігання порушенням прав людини 
чи на їх відновлення у разі порушен-
ня, що містить у собі три елементи:  
1) охорону прав; 2) захист прав;  
3) юридичну допомогу людині [6, 17].

Г. О. Шлома до елементів механіз-
му забезпечення службової таємниці 
відносить: 1) правові норми та норма-
тивно-правові акти; 2) індивідуаль-
но-правові документи; 3) юридичні 
факти; 4) інформаційне середовище, 

в якому виникають правовідносини 
щодо захисту службової таємниці;  
5) цілі та завдання, що реалізують 
інтереси працівників міліції України 
щодо забезпечення їх службової та-
ємниці; 6) принципи цього механіз-
му; 7) суб’єкти, які вступають у такі 
інформаційні відносини; 8) їх суб’єк-
тивні права та юридичні обов’язки;  
9) об’єкти, на які поширюється ре-
жим службової таємниці (носії ін-
формації); 10) засоби, способи та 
методи забезпечення службової та-
ємниці в органах внутрішніх справ 
України, що визначаються з ураху-
ванням загроз; 11) відповідальність 
за дотримання правил режиму служ-
бової таємниці органів внутрішніх 
справ України [7, 145].

Отже, з наведених вище визна-
чень можна зробити висновки, що 
механізм адміністративно-правового 
забезпечення — це система адміні-
стративно-правових засобів, за допо-
могою яких здійснюється правовий 
вплив на певну групу однорідних су-
спільних відносин. 

Будь-яка інформаційна сфера, на 
думку І. Л. Бачило, В. М. Лопатіна, 
М. А. Федотова, є середовищем обі-
гу інформації (виробництво — по-
ширення — використання), в якому 
суб’єкти реалізують свої потреби і 
можливості щодо інформації та ін-
формаційних систем, у яких відбува-
ється її обіг [8]. 

Тому механізм адміністратив-
но-правового забезпечення інформа-
ції в органах прокуратури повинен 
включати в себе такі складові, завдя-
ки функціонуванню яких має здійс-
нюватися отримання інформації, її 
поширення, використання і зберіган-
ня. На нашу думку, зазначене забез-
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печення не може здійснюватися без 
функціонування таких складових, як 
правова, організаційна та матеріаль-
но-технічна підсистеми. 

Отже, механізм адміністратив-
но-правового забезпечення інфор-
мації в органах прокуратури — це 
система правових, організаційних та 
матеріально-технічних засобів, за до-
помогою яких здійснюється збиран-
ня, накопичення, обробка, викори-
стання та зберігання інформації, яку 
застосовують органи прокуратури 
під час своєї діяльності.
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