
МІЖРЕГІОНАЛЬНА  АКАДЕМІЯ  УПРАВЛІННЯ  ПЕРСОНАЛОМ

НАУКОВІ  ПРАЦІ  МАУП
Засновано у 2001 р.

Випуск 2(33)

Київ
ДП «Видавничий дім «Персонал»

2012



УДК	 330-339; 321.7; 159.9
ББК	 65.9(4УКР)29-2я43
	 М58

Редакційна колегія

Подоляка А. М., д-р юрид. наук, проф. — головний редактор
Головатий М. Ф., д-р політ. наук, проф. — заступник головного редактора
Ігнатченко А. А., канд. техн. наук — відповідальний редактор

Міжрегіональна Академія управління персоналом.
Наукові праці МАУП / редкол.: А. М. Подоляка (голов. ред.) [та ін.]. — К. : МАУП, 2001 —

Вип. 2 (33). — К. : ДП “Вид. дім “Персонал”, 2012. — 268 с.: іл. — Бібліогр. в кінці ст.

У збірнику наукових праць публікуються статті науковців, які займаються проблемами 
розвитку економіки, політології, психології і права.

Для науковців, викладачів, студентів, а також усіх, кого цікавить розвиток науки в Україні.

Збірник “Наукові праці МАУП” зареєстровано Державним комітетом інформаційної політики, 
телебачення та радіомовлення України (свідоцтво від 11.04.02 за № 6048, серія КВ) як наукове видання, в 
якому висвітлюються результати наукових досліджень в галузях економіки, політології, соціології, психології, 
права, матеріалів наукових конференцій.

Вищою атестаційною комісією України “Наукові праці МАУП” визнано як фахове видання з політичних наук 
(за постановою Президії ВАК України № 1-05/4 від 26 травня 2010 р.) та юридичних наук (за постановою 
Президії ВАК України № 1-05/5 від 31 травня 2011 р.).

ББК 65.9(4УКР)29-2я43+67.9(4УКР)я43

©	 Міжрегіональна Академія  
управління персоналом (МАУП), 2012

©	 ДП “Видавничий дім “Персонал”, 2012

Рекомендовано до друку Вченою радою Міжрегіональної Академії управління персоналом  
(протокол № 3 від 28 березня 2012 р.)

М58

Політичні науки
Антонюк О. В., д-р політ. наук, проф., Бабкі-
на О. В., д-р політ. наук, проф., Бідзюра І. П., 
д-р політ. наук, Варзар І. М., д-р політ. наук, 
проф., Головатий М. Ф., д-р політ. наук, проф., 
Гончаренко О. М., д-р іст. наук, Піляєв І. С.,  
д-р політ. наук, Хижняк І. А., д-р іст. наук, проф., 
Шуба О. В., д-р політ. наук, проф.

Економічні науки
Захожай В. Б., д-р екон. наук, проф., Дах-
но І. І., д-р екон. наук, проф., Дмитренко Г. А., 
д-р екон. наук, проф., Куроченко О. В., д-р екон. 
наук, проф., Пила В. І., д-р екон. наук, проф., 
Радзієвський О. І., д-р екон. наук, Федорен-
ко В. Г., д-р екон. наук, проф., Шостак Л. Б., д-р 
екон. наук, проф., Швець В. Я., д-р екон. наук, 
проф., Баєва О. В., д-р біол. наук, проф.

Психологічні науки
Балл Г. А., д-р психол. наук, проф., Лігоцький А. О., 
д-р пед. наук, проф., Ложкін Г. В., д-р психол. наук, 
проф., Приходько Ю. О., д-р психол. наук, проф., Си
ньов В. М., д-р пед. наук, проф., Чернуха Н. М., д-р пед. 
наук, проф., Чуприков А. П., д-р мед. наук, проф.

Юридичні науки
Александров Ю. В., канд. юрид. наук, проф., Ануфрі-
єв М. І., канд. юрид. наук, проф., Бородін І. Л., д-р юрид. 
наук, проф., Бандурка О. О., д-р юрид. наук, проф., Кор-
нієнко М. І., канд. юрид. наук, проф., Марчук В. М., д-р 
юрид. наук, проф., Подоляка А. М., д-р юрид. наук, Юл-
дашев О. Х., д-р юрид. наук



4

Суховей-Хамм Ю. О. 
Дослідження правових ознак 
інноваційної діяльності як об’єкта 
державно-правового регулювання......................... 135

Тихоненко Н. М. 
Процес управління державним майном 
як предмет досліджень юридичної науки............ 141

Фань Чжожань
Правове забезпечення інформаційної безпеки 
в системі сучасної міжнародної співпраці.......... 146

Якібчук В. М. 
Українські наукові видання 
і міжнародні наукометричні бази даних: 
проблеми і протиріччя.............................................. 153

Омельчук В. В. 
Судова реформа 1760–1763 років: 
основні етапи та наслідки....................................... 157

ЕКОНОМІЧНІ НАУКИ.......................................... 	164

Магеррамзаде А. С. оглы, Мельниченко О. В. 
Концептуальные подходы к анализу 
финансовых кризисов в зарубежной 
научной литературе.................................................. 164

Юсеф Н. Н.
Економіка Лівану. Характер розвитку 
економічних відносин Лівану та України............ 171

Гончаров О. М. 
Проблеми державного регулювання 
інноваційної діяльності в промисловості............ 175

Гончарова О. О. 
Напрями вдосконалення державного 
регулювання місцевого бюджету........................... 179

Ленг Е. А. 
Место и роль агрохолдингов 
в аграрном секторе Украины.................................. 182

Руда О. В. 
Оцінка ефективності функціонування 
підприємств в умовах низької 
конкурентоспроможності....................................... 191

Тарканій О. М. 
Функція контролю у розвитку сучасного 
підприємства: методологія аналізу...................... 197

ПСИХОЛОГІЧНІ НАУКИ..................................... 203

Шконда В. В., Кальянов А. В. 
Чинники формування та розвитку професійної 
компетентності майбутніх фахівців.................. 203

Логунова М. М., Пшеничнюк О. В. 
Інтерактивні форми навчання як освітня 
технологія в інформаційному суспільстві.......... 211

Токман А. А. 
Прикладні аспекти формування 
здорового способу життя у студентів 
вищих навчальних закладів...................................... 217

Квятковска-Буляк А. 
Дескриптивный анализ систем оценки 
пригодности призывников для службы в армии 
в европейских государствах..................................... 222

Калмикова Г. В. 
Теоретичний аналіз проблеми 
тривожних станів та їх корекції.......................... 229

Крестініна О. В. 
Проблема невротичних переживань у контексті 
сучасного розвитку педагогічної психології ....... 236

Хеірабаді Мохссен 
Студентське самоврядування як один 
із пріоритетних напрямів удосконалення 
системи освіти............................................................ 243

Смолень Чеслава
Старость в трактовке психологии развития.... 246

Старих Л. В. 
Формування наскрізної практики підготовки 
фахівців з медичного та фармацевтичного 
маркетингу................................................................... 250

Хамм О. 
Теоретичні основи формування креативного 
мислення майбутнього вчителя............................. 255

Александрина Н. Б.  
Творческое мышление учащихся детских школ 
искусств: вопросы развития................................... 260

ВІДОМОСТІ ПРО АВТОРІВ................................ 264



179©  О. О. Гончарова, 2012

УДК 336.14:352:35.072.2

О. О. ГОНЧАРОВА
Луганський інститут МАУП

НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 
МІСЦЕВОГО БЮДЖЕТУ

Наукові праці МАУП, 2012, вип. 2(33), с. 179–181

На сучасному етапі розвитку державного управління в Україні все біль-
ше закріплюється та поширюється парадигма децентралізації влади. Під-
вищується актуальність дослідження питань, пов’язаних із фінансовим 
забезпеченням місцевих органів влади. У цьому аспекті особливої уваги за-
слуговує пошук шляхів удосконалення управлінського впливу центральних 
органів влади в ході формування та виконання місцевих бюджетів, що за-
безпечують фінансову основу реалізації повноважень органів місцевого са-
моврядування.

Дослідженню проблем регулювання бю-
джетного процесу, формування та виконан-
ня місцевих бюджетів присвячені численні 
праці вітчизняних та зарубіжних дослідни-
ків, серед яких: С. А. Буковинський, О. Д. Ва-
силик, І.  І.  Д’яконова, О.  П. Кириленко, 
В. І. Кравченко, В. М. Опарін, О. С. Поваж-
ний, І. В. Сало, М. Г. Чумаченко, С. І. Юрій, 
Ш.  Бланкарт, Р. Масгрейв, Р. Мертон, 
Дж. Стігліц, В. Уотс та ін. Високо оцінюючи 
отримані дослідниками наукові результати 
слід відзначити, що проблема державного 
регулювання місцевих бюджетів й досі не 
є остаточно вирішеною. Багато питань по-
требують подальшого дослідження, зокрема, 
фінансове забезпечення реалізації повнова-
жень місцевого самоврядування, проблеми 
розподілу коштів між бюджетами різного 
рівня, реалізація стимулюючого впливу міс-
цевих бюджетів на соціально-економічний 
розвиток територій, оптимізація податкових 
важелів місцевого самоврядування.

Метою дослідження є пошук шляхів удо-
сконалення державного регулювання місце-
вих бюджетів з метою найефективнішої ре-
алізації функцій місцевого самоврядування.

Узагальнення підходів до визначення по-
няття “місцевий бюджет”, окреслених в нау-
ковій літературі, дає можливість охарактери-

зувати цю категорію як економічні відносини, 
спрямовані на територіальний перерозподіл 
національного доходу та формування фінан-
сової бази місцевого самоврядування. При 
цьому місцевий бюджет характеризується та-
кож як фінансовий план, що включає доходи 
та видатки обласного, місцевого, районного 
бюджету тощо.

Місцеві бюджети виступають важливим 
важелем регіонального розвитку, тому регу-
лювання місцевого бюджету, по суті, харак-
теризує опосередкований вплив держави на 
розвиток регіону.

Теорія і практика державного управлін-
ня бюджетним процесом в Україні свідчить, 
що нині необхідно створити надійну, само-
достатню дохідну базу місцевих бюджетів, 
гостро назріла необхідність справжніх, а не 
декларативних, зрушень щодо фінансової 
децентралізації в Україні, спрямованої на по-
будову механізму ефективного задоволення 
потреб населення в кожному регіоні.

Система заходів щодо регулювання місце-
вих бюджетів в Україні здійснюється в межах 
існуючої державної регіональної фінансової 
політики.

Державна регіональна фінансова політика 
передбачає збалансування доходів і витрат на 
всіх рівнях бюджетної системи, з урахуван-
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ням рівнів забезпечення територій об’єктами 
соціальної інфраструктури та застосування 
фінансових нормативів забезпечення потреб 
населення [1, 319].

Місцеві бюджети поряд із фінансами 
суб’єктів господарювання, що забезпечують 
задоволення регіональних потреб, є складо-
вими місцевих фінансів. Місцеві фінанси є 
основою забезпечення видатків, пов’язаних 
із реалізацією державної регіональної фі-
нансової політики та забезпечення реалізації 
регулюючих функцій місцевими органами 
управління.

Слід зазначити, що пошук шляхів удо-
сконалення регулювання місцевих бюджетів 
пов’язаний із системним дослідженням про-
блемного поля формування та виконання 
місцевих бюджетів, ідентифікацією проблем 
та розробкою конкретного інструментарію, 
комплексу заходів та рекомендацій щодо їх 
розв’язання.

Вихідним етапом дослідження проблем-
ного поля бюджетного процесу на місцевому 
рівні є вивчення проблем формування дохід-
ної бази місцевих бюджетів.

Як свідчить проведений аналіз, нині в 
Україні переважна частина державних ресур-
сів формується в Державному бюджеті, що не 
відповідає принципу самостійності місцевих 
бюджетів, який декларується в чинному за-
конодавстві. У зв’язку із цим місцеві органи 
влади не мають повної незалежності та отри-
мують додаткове фінансування за рахунок 
системи трансфертів. Ситуація значно по-
гіршується відсутністю адекватної наявним 
вимогам системи відповідальності місцевих 
органів влади за ефективне використання фі-
нансових ресурсів.

Через обумовлений недостатньою дохід-
ною базою розрив між доходами і видатка-
ми місцевих бюджетів, який покривається 
за рахунок міжбюджетних трансфертів, зна-
чно погіршуються стимули до економічного 
розвитку як розвинених, так і нерозвинених 
територій. Це пов’язано з тим, що розвинені 
території змушені передавати додаткові до-
ходи до державного бюджету, що знижує їх 
мотивацію для подальшого розвитку, а не-
розвинені території гарантовано отримують 

трансферти, тому не мають необхідності в 
пошуку резервів економічного розвитку.

У зв’язку із цим, важливим напрямом удо-
сконалення державного регулювання місце-
вих бюджетів є формування дієвих важелів, 
здатних стимулювати органи місцевого само-
врядування до розвитку власної дохідної бази.

Отже, на наш погляд, доцільним є підви-
щення повноважень місцевих органів вла-
ди щодо формування власної дохідної бази, 
використання податкових важелів з метою 
стимулювання регіонального розвитку. Для 
цього місцеві органи влади мають брати без-
посередню участь у процесі встановлення та 
регулювання місцевих податків.

Не менш важливим напрямом державного 
регулювання місцевих бюджетів є регулю-
вання їх видатків.

Видатки бюджету забезпечують виконан-
ня двох основних груп функцій: регулювання 
(політичне, соціальне, господарське) та забез-
печення загальних умов життя суспільства 
(виробництво суспільних товарів і благ) [2, 77].

Ефективність державного регулювання 
економіки регіонів на основі використання 
бюджетних видатків визначається структу-
рою та обсягами, цільовим спрямуванням 
цього напряму витрат, ефективністю їх вико-
ристання.

Характеризуючи напрями підвищення 
ефективності управління видатками місце-
вих бюджетів, слід визначити актуальність 
розв’язання двох взаємопов’язаних завдань: 
збільшення обсягів витрат на забезпечення 
соціально-економічного розвитку, забезпечен-
ня наявних поточних потреб реалізації повно-
важень місцевого самоврядування й удоскона-
лення структури видатків місцевого бюджету.

Можливості збільшення видатків міс-
цевих бюджетів суттєво обмежені в умовах 
тотального дефіциту фінансових ресурсів в 
Україні. Виходячи з цього, збільшення одних 
груп видатків є можливим лише за рахунок 
зменшення інших видатків, тобто за рахунок 
змін у структурі витрат. Однак, незважаючи 
на проблеми відсутності необхідного обсягу 
фінансових ресурсів, пошук резервів підви-
щення дохідної бази місцевого самовряду-
вання доцільно вважати пріоритетним.
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Удосконалення структури видатків міс-
цевого бюджету має здійснюватися об-
ґрунтовано на основі визначених критеріїв, 
оптимізації вибору між альтернативними 
конкуруючими напрямами видатків.

Проведене дослідження дало можливість 
зробити висновки, що вдосконалення системи 
управління видатками місцевих бюджетів та-
кож необхідно здійснювати на основі впрова-
дження диференційованих нормативів і стан-
дартів, що враховують особливості та інтереси 
окремих територій, формування нормативно-
правової бази, забезпечення фінансової само-
стійності територіальних громад.

Невід’ємним інструментом управління 
бюджетним процесом як на загальнодержав-
ному, так і на місцевому рівні, є державний 
фінансовий контроль, удосконалення якого 
також входить до кола пріоритетних завдань 
підвищення ефективності формування та ви-
користання коштів місцевих бюджетів.

Фінансовий контроль являє собою функ-
цію управління своєю активною позицією, 
яка проявляється не тільки у виявленні від-
хилень від нормативних величин, а й у ви-
користанні результатів контролю для під-

тримання динамічної рівноваги всієї системи 
управління за допомогою прийняття обґрун-
тованих управлінських рішень [3, 22].

Отже, удосконалення регулювання міс-
цевих бюджетів має бути спрямоване на 
розв’язання таких основних завдань: підви-
щення відповідальності місцевих органів 
влади за ефективне використання фінансо-
вих ресурсів; формування дієвих важелів 
стимулювання діяльності місцевих органів 
влади, спрямованої на забезпечення розви-
тку власної дохідної бази місцевих бюджетів; 
оптимізація структури видатків місцевих бю-
джетів; посилення контролю за ефективним 
використанням фінансових ресурсів, що аку-
мулюються в місцевих бюджетах.
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Удосконалення регулювання місцевих бюджетів має бути спрямоване на 
розв’язання таких основних завдань: підвищення відповідальності місцевих 
органів влади за ефективне використання фінансових ресурсів; формування 
дієвих важелів стимулювання діяльності місцевих органів влади, спрямо-
ваної на забезпечення розвитку власної дохідної бази місцевих бюджетів; 
оптимізація структури видатків місцевих бюджетів; посилення контролю 
за ефективним використанням фінансових ресурсів, що акумулюються в 
місцевих бюджетах.

Усовершенствование регулирования местных бюджетов должно быть 
направлено на решение следующих основных задач: повышение ответствен-
ности местных органов власти за эффективное использование финансовых 
ресурсов, формирование действенных рычагов стимулирования деятель-
ности местных органов власти, направленной на обеспечение развития 
собственной доходной базы местных бюджетов; оптимизация структуры 
расходов местных бюджетов; усиление контроля за эффективным исполь-
зованием финансовых ресурсов, аккумулируемых в местных бюджетах.

Improving the regulation of local budgets should be allocated to address the 
following main objectives: increasing the responsibility of local authorities for 
the effective use of financial resources, the formation of effective instruments to 
stimulate the local authorities to promote the development of its own revenue base of 
local budgets, optimization of the structure of local budget expenditures, increased 
control the effective use of financial resources accumulated in local budgets.
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