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Проблематика державного контролю, його 
форм, методів і принципів є одним з найважли-
віших напрямів досліджень сучасної державно-
правової науки. Наголошуючи на ряді фундамен-
тальних трансформацій, які нині зазнає Укра-
їнська держава, ми насамперед ведемо мову про 
набуття нею нових ознак і властивостей, що 
пов’язані із практичною реалізацією конститу-
ційно проголошених орієнтирів побудови право-
вої, соціальної і демократичної держави. У цьому 
сенсі загальний процес гуманізації змісту і сут-
ності державного управління, про що неоднора-
зово писав В. Авер’янов [1], супроводжується до-
корінним переосмисленням як системи принци-
пів державного контролю, так і того суспільного 
призначення, яке потенційно несе в собі така ді-
яльність держави та її органів. Очевидно, що за-
значене переосмислення реалізується не лише на 
нормативному рівні, а й супроводжується появою 
нових наукових державно-правових досліджень 
як системи державного управління в цілому, так і 
окремих проблем державного контролю. Одним з 
таких питань, які наразі набувають особливої зна-
чущості для державно-правової науки, є пробле-
ма визначення принципів державного контролю 
та їх подальшої систематизації.

Актуальність цього дослідження пояснюється 
такими причинами. По-перше, самі по собі питан-
ня принципів діяльності органів державної вла-
ди, що пов’язана з конкретними правовими фор-
мами (установча форма, правотворча, правозасто-
совна, контрольна, правоохоронна тощо), гранич-
но актуалізується в умовах трансформації систе-
ми державної влади, механізмів та засобів реалі-
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Одним з питань, які наразі набувають особливої значущості для державно-
правової науки, є проблема визначення принципів державного контролю і їх подаль-
шої систематизації.

зації її основних функцій. Адже фактичні зміни і 
реформи тієї чи іншої галузі або сфери державно-
го регулювання завжди супроводжуються визна-
ченням тих правових принципів, які покликані 
встановити ту чи іншу правову форму для дано-
го виду діяльності держави, а також для системи 
державного управління в цілому (у цьому сенсі 
поняття управління тлумачиться як процес упо-
рядкування зв’язків та взаємодії у певній системі) 
[2]. Наразі поняттям “правової форми” ми опису-
ємо діяльність уповноважених органів держав-
ної влади щодо вчинення юридично значущих ак-
тів (дій) відповідно до встановленого законом по-
рядку [3]. Як зазначає відомий російський дослід-
ник В. Чиркін, головною властивістю правових 
форм діяльності органів державної влади є те, що 
всі вони (незалежно від їх класифікації) реалізу-
ються на основі конституції, законів, інших пра-
вових актів, а також у межах та відповідно до про-
цедури, що ними встановлена [4]. Однак в осно-
ві тієї чи іншої правової форми діяльності орга-
нів державної влади завжди лежать певні прин-
ципи, які відображають сутність даної діяльнос-
ті, її загальну спрямованість та ті цілі й завдання, 
що вона покликана вирішувати й забезпечувати. 
По-друге, слід наголосити на тому, що в процесі 
розвитку національного законодавства й удоско-
налення конкретних нормативно-правових ак-
тів, які регулюють контрольну діяльність держа-
ви, особливої ваги набуває питання щодо чітко-
го встановлення тих базових положень, які скла-
дають, так би мовити, внутрішню структуру за-
значеного виду діяльності органів державної вла-
ди. Це завдання є актуальним з огляду на те, що 
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воно напряму корелює з процесом законодавчої і 
правотворчої роботи, яка є невід’ємною частиною 
розвитку Української держави і права на сучасно-
му етапі. І по-третє, не можна оминати увагою те, 
що актуальною проблемою сучасної державно-
правової науки є адаптація загальних принципів 
права до тих чи інших видів державної діяльнос-
ті (насамперед маємо на увазі контрольну фор-
му діяльності органів державної влади в Україні). 
Це питання є актуальним як у перспективі вну-
трішнього розвитку системи національного зако-
нодавства, так і в контексті процесу адаптації на-
ціонального законодавства до законодавства кра-
їн – членів ЄС в окремих галузях державного ре-
гулювання.

Отже, маючи на меті аналіз системи право-
вих принципів державного контролю в сучас-
ній Україні, потрібно розв’язати такі конкрет-
ні завдання: а) охарактеризувати поняття пра-
вових принципів державного контролю і визна-
чити теоретико-методологічні підходи у сучас-
ній державно-правовій науці до тлумачення його 
змісту, б) виявити основні напрями державно-
го контролю в господарській сфері, в) визначити 
нормативно-правові основи забезпечення осно-
вних принципів державного контролю.

Утім, перш ніж розпочати дослідження, слід 
зробити одне уточнення методологічного харак-
теру. Справа в тому, що контрольна діяльність 
держави має не лише різноплановий, а й різно-
спрямований характер. Це пояснюється тим, що 
державний контроль об’єктивно реалізується 
у різних сферах і щодо різних типів суспільних 
відносин. З огляду на вплив тих чи інших сус-
пільних відносин на специфіку реалізації дер-
жавної контрольної діяльності, доцільно виокре-
мити лише одну зі сфер контрольної діяльності 
держави, якою є сфера господарської діяльності 
або господарських відносин. Як вже було зазна-
чено, принципи державного контролю, будучи 
елементами його правової форми, надають остан-
ньому внутрішньої стрункості через те, що є його 
теоретичним стрижнем, об’єктивними правила-
ми, дотримання яких наділяє провадження та-
кою комплексною характеристикою, як ефектив-
ність. Органічне поєднання принципів контро-
лю в систему сприяє появі ефекту цілісності [5]. 
Таким чином, при визначенні поняття “принци-
пи контролю” необхідно, по-перше, враховувати 
найбільш важливі, об’єктивно необхідні прояви 
контролю, що відображають його природу і спря-
мованість, специфіку як самостійного правового 
утворення, і, по-друге – відтворювати такі мето-

дологічні вимоги, що постійно виявляються і ви-
користовуються в процесі здійснення контролю, 
сприяють на практиці підвищенню його ефек-
тивності.

Стосовно принципів контролю слід зазначити, 
що вони являють собою положення, які відобра-
жають найбільш загальні, стійкі риси контролю, 
є правовими вимогами і в своїй сукупності ста-
новлять певну гносеологічну систему. Водночас 
вони являють собою породження суб’єктивного 
сприйняття людиною об’єктивного світу, свого 
роду орієнтири взаємовідносин людини зі світом. 
У нормотворчому та правозастосовчому процесах 
принципи є тим фундаментом, на який спирають-
ся всі конкретні правові акти, усі юридичні дії ор-
ганів і посадових осіб, яким державою надане пра-
во нормотворчої та розпорядчої діяльності.

Наразі у роботах, присвячених аналізу кон-
кретних видів державного контролю, принципи 
його здійснення зумовлюються самим об’єктом 
державного контролю. Так, розглядаючи прин-
ципи здійснення податкових перевірок як од-
нієї з форм податкового контролю, виокремлю-
ють принципи, покликані забезпечити пріори-
тет захисту прав і законних інтересів платни-
ків податків при проведенні податкових, пере-
вірок та принципи, що забезпечують раціональ-
ність та ефективність податкових перевірок. Та-
кож часто пропонують виділяти організаційні 
принципи, на яких базується організаційна по-
будова державного контролю, та функціональ-
ні, які характеризують процес реалізації дер-
жавного контролю. Паралельно з цим у сучасній 
державно-правовій науці широко застосовуєть-
ся поділ принципів державного контролю на такі 
групи: 1) загальні принципи діяльності суб’єкта 
контролю (складаються з принципів діяльнос-
ті самого суб’єкта і принципів його діяльності як 
органу відповідної гілки влади); 2)  міжгалузеві 
принципи державного контролю (утворюються 
синтезом загальних принципів права і державно-
го управління відповідно до предметної специфі-
ки контрольної діяльності); 3) галузеві принци-
пи контролю.

Отже, спираючись на загальні теоретико-
методологічні основи дослідження принципів 
державного контролю як такого, можна зазначи-
ти, що систему принципів державного контролю 
у сфері господарської діяльності становлять за-
гальні принципи контролю як соціального явища, 
принципи адміністративного процесу та спеціаль-
ні принципи державного контролю у сфері гос-
подарської діяльності. До загальних принципів 
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контролю віднесено: об’єктивність; системність; 
систематичність і регулярність; оперативність; ді-
євість; масовість та вибірковість; гласність; пла-
новість; економічність; науковість; ефективність.

Принцип об’єктивності контролю озна-
чає, що контрольна діяльність має ґрунтувати-
ся на дійсності, реальності, конкретності фактів. 
Об’єктивність контролю випливає із точного ви-
вчення фактів і документів, заслуховування по-
яснень, що перевіряються зацікавленими особа-
ми, здійснення необхідних підрахунків, аналі-
зів, вимірів, зіставлень, виявлення причин пору-
шень, недоліків чи помилок. І лише вміння вста-
новити істину, здійснити сукупний аналіз всіх 
встановлених даних веде до правильних, обґрун-
тованих й аргументованих висновків. Усе це дає 
підстави знайти правильне рішення при усунен-
ні порушень чи попередженні небажаних наслід-
ків. Принцип системності розкривається через 
положення про те, що контроль є системою дій, 
спрямованих на досягнення певної мети, при цьо-
му кожна з них, взята окремо, має власну мету. 
Обов’язковим є підпорядкування мети нижчого 
рівня меті рівня вищого. Принцип регулярності 
контролю виробляє у підконтрольних суб’єктів 
звичку до правомірної поведінки, стимулює саму 
контрольну діяльність до підвищення ефектив-
ності та позитивного впливу на досягнення ре-
зультату. Принцип оперативності означає, що 
контроль має здійснюватися обов’язково своєчас-
но або навіть із деяким випередженням. Сюди та-
кож слід додати невідкладність і невідворотність 
вжиття позапланових контрольних заходів у разі 
отримання інформації про порушення встанов-
лених вимог підконтрольним суб’єктом. Дієвість 
державного контролю означає, що за результата-
ми перевірок необхідно вживати заходів, спрямо-
ваних на ліквідацію виявлених недоліків. Тобто 
необхідно не лише виявити допущені порушення, 
а й глибоко їх проаналізувати, зробити висновки 
щодо можливих наслідків і передумов, дати ре-
альний хід нормативно визначеному державному 
механізму захисту суспільних інтересів від вияв-
лених порушень чинного законодавства, встанов-
лених норм і правил. Масовість та вибірковість 
передбачають всеосяжність контролю, поши-
рення його на всіх суб’єктів господарювання, усі 
види господарської діяльності, усі види відносин, 
що виникають у ході її здійснення – з одного боку, 
та виокремлення за ступенем важливості певних 
сфер господарювання, суб’єктів господарської ді-
яльності, відносин, що виникають за їх участю – з 
другого. Гласність передбачає створення умов, за 

яких широкій громадськості стає відомо про ре-
зультати і наслідки перевірок, постановку акту-
альних проблем, обговорення проектів управ-
лінських рішень, підготовку громадської думки. 
Плановість державного контролю дає можливість 
підготуватися до здійснення контролю як конт- 
ролюючим, так і підконтрольним суб’єктам, ви-
значити, що саме буде предметом контролю. Еко-
номічність контролю передбачає визначення мі-
німального кола суб’єктів, сфер господарювання 
та показників, які підлягають контролю, але для 
того, щоб забезпечити належний рівень дотри-
мання встановлених норм і правил. Науковість 
контролю є висхідним принципом від науковос-
ті соціального управління і передбачає попереднє 
розроблення процедур здійснення контролю на 
підставі відомостей, отриманих у процесі контро-
лю, визначення об’єктів, предметів і сфер, за яки-
ми необхідно здійснювати контроль, розроблення 
заходів впливу за результатами контролю та ме-
ханізмів їх застосування.

Щодо всіх перелічених принципів державно-
го контролю узагальнюючим принципом є його 
ефективність, адже вона напряму залежить від на-
явності, міри, ступеня та форми реалізації усіх по-
передніх принципів. Ефективність контролю за-
лежить від повноти виконання суб’єктом контро-
лю таких основних вимог: контроль має здійсню-
ватися безперервно, регулярно та систематично; 
бути своєчасним за терміном здійснення, сумлін-
ним і повним в охопленні об’єкта контролю; бути 
оперативним, дійовим і гласним; мати загальний 
характер; форми і методи контролю повинні мати 
різнобічний характер: перевірки вищими органа-
ми підпорядкованих, письмові звіти, контрольні 
журнали, картотеки, наради, засідання тощо [6].

Разом з тим, не можна не відмітити, що всі 
принципи контролю органічно пов’язані з прин-
ципами адміністративного процесу, якими є: за-
конність; правова рівність; охорона інтересів дер-
жави й особи; публічність (офіційність) прова-
дження; самостійність в ухваленні рішень;  неу-
хильна реалізація правових презумпцій невину-
ватості і правомірності дій суб’єктів господарю-
вання [7]. Кожен з цих принципів має свій кон-
кретний теоретичний і нормативний зміст. Зо-
крема, законність характеризується як режим від-
повідності суспільних відносин, що виникають у 
цій сфері, законам і підзаконним актам держави, 
як режим, атмосфера взаємодії, взаємин держави 
і громадянина. Правова рівність ґрунтується на 
конституційному положенні про рівноправність 
громадян перед законом. Своє конкретне втілен-
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ня принцип правової рівності знаходить у форму-
ванні правового статусу суб’єктів адміністратив-
ного процесу, причому особливого значення набу-
ває закріплення широкого кола прав і обов’язків 
суб’єктів господарювання, що набувають у цьому 
плані ролі дієвого інструменту реалізації і захисту 
ними своїх інтересів. Публічність знаходить своє 
віддзеркалення в закріпленні обов’язку держав-
них органів, їх посадових осіб здійснювати роз-
гляд і дозвіл індивідуально-конкретних справ і 
пов’язані із цим певні дії від імені держави, як пра-
вило, за державний рахунок. Здійснення принци-
пу самостійності в ухваленні рішень передусім 
виключає будь-яке втручання інших органів і по-
садових осіб в адміністративно-процесуальну ді-
яльність суб’єктів, уповноважених вести процес. 
Це дає змогу підвищити відповідальність за ухва-
лення рішень, сприяє забезпеченню їх законнос-
ті й обґрунтованості. Принцип неухильної реалі-
зації правових презумпцій невинуватості та пра-
вомірності дій суб’єктів господарювання випли-
ває як зі ст. 62 Конституції України, так і зі ст. 204 
Цивільного кодексу України. 

Найнижчий рівень у системі принципів дер-
жавного контролю у сфері господарської діяль-
ності за ступенем абстрагованості посідають спе-
ціальні принципи державного контролю. На нашу 
думку, формування підсистеми таких принципів 
має враховувати конституційні основи правопо-
рядку у сфері господарювання, загальні прин-
ципи господарювання і підприємницької діяль-
ності, гарантії прав підприємців тощо. Отже, се-
ред принципів державного контролю у сфе-
рі господарської діяльності доцільно виокреми-
ти такі: пріоритетності безпеки у питаннях жит-
тя і здоров’я людини, функціонування і розви-
тку суспільства, середовища проживання і життє-
діяльності перед будь-якими іншими інтересами 
і цілями у сфері господарської діяльності; гаран-
тування прав суб’єкта господарювання; наявнос-
ті підстав, визначених законом, для здійснення 
державного контролю; невтручання органу дер-
жавного контролю у статутну діяльність суб’єкта 
господарювання, якщо вона здійснюється в меж-
ах закону; відповідальності органу державного 
контролю та його посадових осіб за шкоду, запо-
діяну суб’єкту господарювання внаслідок пору-
шення вимог законодавства.

Пріоритетність безпеки життя і здоров’я лю-
дини перед будь-якими іншими інтересами і ці-
лями господарської діяльності є конституційним 
принципом і основою правового порядку у сфе-
рі господарювання. Цей принцип проявляєть-

ся починаючи з формування напрямів держав-
ного контролю. Із цією метою здійснюється по-
жежний, санітарно-епідеміологічний контроль, 
контроль у сфері забезпечення прав споживачів 
на належну якість і безпеку товарів, робіт та по-
слуг. Першочергове значення їх діяльності щодо 
реалізації зазначеного принципу полягає у надан-
ні їм права вживати найбільший перелік заходів 
відновлення щодо діяльності суб’єктів господа-
рювання, у якій не дотримуються відповідні ви-
моги. Гарантування прав суб’єкта господарюван-
ня полягає у забезпеченні повноти і реальнос-
ті його суб’єктивних можливостей як щодо само-
стійного і незалежного здійснення обраного ним 
виду господарської діяльності, так і спеціальних 
прав суб’єкта господарювання, наданих йому у 
відносинах з органами державного контролю. Ма-
ються на увазі такі права, як: право вимагати від 
посадових осіб органу державного контролю до-
держання вимог законодавства; право перевіря-
ти наявність у посадових осіб органу державного 
контролю службового посвідчення й одержува-
ти копії посвідчення (направлення) на проведен-
ня планового або позапланового заходу; не допус-
кати посадових осіб державного органу до здій-
снення контролю, якщо він здійснюється з по-
рушенням вимог щодо періодичності проведен-
ня заходів державного контролю; бути присутнім 
під час здійснення заходів державного контролю; 
вимагати нерозголошення інформації, що є ко-
мерційною таємницею суб’єкта господарювання; 
одержувати та знайомитися з актами державного 
контролю; надавати в письмовій формі свої пояс-
нення, зауваження або заперечення до акта орга-
ну державного контролю; оскаржувати в установ-
леному законом порядку неправомірні дії органів 
державного контролю та їх посадових осіб; захи-
щати свої права особисто та користуватися допо-
могою третіх осіб.

Сутність принципу невтручання органу дер-
жавного контролю у статутну діяльність суб’єкта 
господарювання розкривається за допомогою 
правових механізмів, таких як: самостійне фор-
мування підприємцем програми діяльності, ви-
бору постачальників і споживачів продукції, що 
виробляється, залучення матеріально-технічних, 
фінансових та інших видів ресурсів, викорис-
тання яких не обмежено законом, встановлен-
ня цін на продукцію та послуги відповідно до за-
кону; обмеження державного регулювання еко-
номічних процесів у зв’язку з необхідністю за-
безпечення соціальної спрямованості економі-
ки, добросовісної конкуренції у підприємництві, 
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екологічного захисту населення, захисту прав 
споживачів та безпеки суспільства і держави; за-
борона незаконного втручання та перешкоджан-
ня господарській діяльності суб’єктів господа-
рювання з боку органів державної влади, їх по-
садових осіб при здійсненні ними державного 
контролю та нагляду тощо.

Отже, узагальнюючи результати проведено-
го дослідження, можна стверджувати, що систе-
му принципів державного контролю у сфері гос-
подарської діяльності становлять загальні прин-
ципи контролю як соціального явища, принципи 
адміністративного процесу та спеціальні прин-
ципи державного контролю у сфері господар-
ської діяльності. Лише застосування їх у системі 
дає змогу забезпечити належний рівень виконан-
ня соціальних функцій суб’єктами господарюван-
ня та утримання від порушень їхніх прав з боку 
держави. Водночас, аналіз чинного законодавства 
засвідчує, що процес систематизації принципів 
державного контролю не можна вважати завер-
шеним, адже досі на рівні окремих нормативно-
правових актів можна зустріти неузгодженості не 
лише щодо пріоритетності тих чи інших принци-
пів, а й взагалі щодо їх наявності як таких. У цьо-

му плані актуальним завданням є процес юридич-
ного узгодження різних нормативно-правових 
актів, що встановлюють принципи державного 
контролю між собою в рамках загального визнан
ня незаперечного пріоритету конституційних цін-
ностей, норм і принципів, що забезпечують розви-
ток України як правової, соціальної і демократич-
ної держави.
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Досліджено актуальні проблеми визначення і систематизації принципів дер-
жавного контролю, які лежать в основі контрольної діяльності органів державної 
влади у сфері господарських відносин. З позицій сучасної державно-правової науки 
проаналізовано основи нормативно-правового забезпечення принципів державного 
контролю та їх вплив на розвиток системи державного управління в Україні.

Исследованы актуальные проблемы определения и систематизации принципов 
государственного контроля, которые лежат в основе контрольной деятельности 
органов государственной власти в сфере хозяйственных отношений. С позиций со-
временной государственно-правовой науки проанализировано основы нормативно-
правового обеспечения принципов государственного контроля и их влияние на раз-
витие системы государственного управления в Украине.

The article investigates the urgent problems of definition and ordering of principles 
of the state control which underlie control activity of bodies of state authority in sphere 
of the economic relations. From positions of a modern state-and-legal science the author 
analyzes bases of legal maintenance of principles of the state control and their influence on 
development of system of state management in Ukraine.
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