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О. І. ПАРХОМЕНКО-КУЦЕВІЛ
д-р н. з держ. упр., зав. каф. публічного адміністрування, НН ІМВСН МАУП 

ЗАКОРДОННИЙ ДОСВІД ФОРМУВАННЯ  
АНТИКОРУПЦІЙНИХ ІНСТИТУЦІЙ В СИСТЕМІ  
ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ

Стрімкий розвиток корупції заважає проведенню важливих реформ сучасного 
українського суспільства, а також економічно розвиватися нашій державі, формува-
ти позитивний міжнародний імідж України.

Слід констатував, що найбільш корумпованими українці називають саме ті інсти-
туції, які покликані боротися з корупцією – суди (66 %), правоохоронні органи (64 %), 
державну службу (56 %), а також сферу охорони здоров’я (54 %), Парламент (53 %), 
політичні парті (45 %), ЗМІ (22 %), громадські організації (20 %) [1].  

На сьогодні виникла проблема системно проаналізувати розвиток антикорупцій-
них інституцій за кордоном з метою визначення найкращих практик та реалізації їх 
в українському суспільстві. Слід зазначити, що за кордоном або створюються спеці-
альні інституції, які запобігають корупції, або зазначеними питаннями опікуються 
суди та поліція.

Фінляндія вважається найменш корумпованої країною в Європі, однак  у країні 
фактично ніколи не видавалися спеціальні закони про корупцію або про створення 
спеціальних органів для її контролю. Корупція розглядається як частина криміналь-
ної злочинності та регулюється на всіх рівнях законодавства правовими нормами 
про протидію хабарям [5].

Контроль за виконанням антикорупційних норм та прийняття заходів у разі їх 
порушення здійснюють традиційні судові та правоохоронні органи. Особисту роль 
відіграють канцлер юстиції та омбудсмен парламенту, яких призначає Президент 
Республіки, і вони є повністю незалежними від усіх державних структур, в тому чис-
лі, один від одного. У своєї діяльності вони керуються тільки законом. До їх розпо-
рядження входять усі інструменти права, які необхідні для проведення розслідувань 
та прийняття відповідних заходів.

Для розгляду звинувачень проти високопосадовців особливої категорії (членів 
уряду, канцлера юстиції, омбудсмена парламенту, членів Верховного Адміністратив-
ного суду) існує спеціальний інститут – Державний суд, який скликається за необ-
хідності, але діє на основі встановлених конституцією країни правил. Цей суд може 
також розглядати звинувачення проти президента країни [4, с. 179]. 

Державний суд, який очолює президент Верховного суду, складається з голови 
Адміністративного суду, Надвірного суду та п’яти депутатів парламенту, які обра-
ні саме парламентом. Фактично це “суд імпічменту”, який може приймати рішення 
про відсторонення від посади осіб вказаної категорії. У післявоєнний період країни 
Державний суд скликався лише одного разу. Таким чином, від звинувачень в коруп-
ції та покарань у Фінляндії не рятують ні висока посада, ні депутатські мандати, ні 
суспільна діяльність. У боротьбі з корупцією Фінляндія активно використовує між-
народно-правові інструменти, співпрацює в цієї області з іншими країнами, практи-
кує своє законодавство відповідно до міжнародних норм і законів. Вона підписала та 
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ратифікувала основні документи, в тому числі Конвенцію про боротьбу з корупцією 
1997 р., Конвенцію Організації економічного співробітництва і розвитку 1998 р. про 
боротьбу хабарями, Конвенцію ООН “Проти корупції”, 2003 р. [4, с. 179].

У Франції створена Центральна служба по боротьбі з корупцією, до основних 
функцій якої віднесені: централізація інформації, необхідної для попередження (ви-
явлення) фактів активної та пасивної корупції, зловживання службовим станови-
щем як з боку державних службовців, так і приватних осіб, а також надання допо-
моги судово-слідчим органам у випадку їх звернення про надання інформації, що 
свідчить про факти правопорушень. Центральна служба інформує Прокурора рес-
публіки для проведення розслідування [3, с. 282]. Таким чином, зазначена служба 
виконує функції як попередження корупції та і її подолання.

Основні антикорупційні заходи в Нідерландах полягають у тому, що: по-перше, 
створено жорсткий громадський контроль за діяльністю чиновників; по-друге, ва-
гому роль у боротьбі з корупцією відіграють засоби масової інформації, котрі опри-
люднюють випадки корупції та часто проводять незалежні розслідування; по-третє, 
матеріали, пов’язані з корупційними діями, якщо вони не стосуються системи націо-
нальної безпеки, обов’язково стають відомі широкому загалу громадськості; по-чет-
верте, створено особливий тип спеціальної поліції, що має широкі повноваження в 
розкритті корупційних злочинів [2, с. 196; 6, с. 180–181].

Таким чином, існують різні моделі формування антикорупційних інституцій за 
кордоном, водночас ефективність залежить не тільки від наявності чи відсутності 
таких інституцій. А й від якості формування кадрового складу, політичної підтримки 
діяльності таких органів, розвиненості антикорупційних інституцій.

Джерела

1.	 Бусол О. Ю. Протидія корупційній злочинності у контексті сучасної антикорупційної 
стратегії: дис. … д-ра юрид. Наук: 12.00.08. К, 2015. 480 с.

2.	 Кузнецова О. А. Зарубежный опыт борьбы с коррупцией: проблемы и эффективность. 
Вестник Тамбовского университета. Серия: Гуманитарные науки. 2014. № 2 (130).  
С. 195–197.

3.	 Невмержицький Є. В. Корупція в Україні: причини, наслідки, механізми протидії: моно-
графія / Є. В. Невмержицький. – К.: КНТ, 2008. – 368 с.

4.	 Ситник Л. С. Можливості використання європейського досвіду протидії корупції в Укра-
їні. Економiка i органiзацiя управлiння . 2016. № 2 (22). С. 174–180.

5.	 Спеціалізовані інституції з боротьби проти корупції: огляд моделей URL: https://www.
oecd.org/corruption/acn/39972270.pdf.

6.	 Франчук В. І., Коміссарчук Ю. А., Прокопенко В. Ю. Корупція: теоретико-методологічні 
засади дослідження. Л.: ЛьвДУВС, 2011. 220 с.

https://www.oecd.org/corruption/acn/39972270.pdf
https://www.oecd.org/corruption/acn/39972270.pdf

