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Даниленко Юрій Володимирович
аспірант 
Міжрегіональної Академії управління персоналом

Квасній Любов Григорівна
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ФІНАНСОВА  ПОЛІТИКА  В  КОНТЕКСТІ  РОЗВИТКУ 
ТЕРИТРІАЛЬНИХ  ГРОМАД  УКРАЇНИ  

В  ПЕРІОД  ВОЄННОГО  СТАНУ

Фінансова політика в контексті розвитку територіальних громад України 
в період воєнного стану набуває особливого значення, оскільки забезпечення 
стабільності та ефективного управління ресурсами є ключовим для підтрим-
ки життєздатності громад. 

В умовах воєнного конфлікту фінансова політика зосереджується на за-
лученні додаткових джерел фінансування, таких як міжнародна допомога, 
гранти, державні субвенції та підтримка з боку гуманітарних організацій. 
Пріоритетним є спрямування коштів на відновлення інфраструктури, під-
тримку соціальних програм, медичні та освітні потреби населення. 

Крім того, важливою частиною фінансової політики є гнучке планування 
місцевих бюджетів, оптимізація витрат та контроль за ефективністю викори-
стання ресурсів. 

У цьому контексті також набуває значення співпраця з міжнародними 
партнерами та фінансовими інституціями для підтримки довгострокового 
розвитку громад після завершення воєнного стану.

Важливість гнучкого планування місцевих бюджетів, оптимізації витрат 
та контролю за ефективністю використання ресурсів в рамках фінансової по-
літики представлено в таблиці 1.

Фінансова політика територіальних громад України в період воєнного 
стану також спрямована на збереження економічної стійкості та адаптацію 
до нових викликів (див. табл. 2). 

Важливою є мобілізація місцевих ресурсів і активізація податкової бази, 
оскільки багато підприємств зазнали втрат або тимчасово припинили діяль-
ність через воєнні дії. Особливості фінансової політики громад в умовах во-
єнного стану представлено в таблиці 3.

Окрім цього, важливим є створення умов для залучення переселенців, за-
безпечення їх працевлаштування та інтеграції в економічне життя громад, 
що також вимагає продуманих фінансових рішень.

Таблиця 4 показує важливість створення умов для залучення переселен-
ців, їх працевлаштування та інтеграції в економічне життя громад, і як це 
потребує продуманих фінансових рішень.
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Громади повинні забезпечити ефективне функціонування критичних га-
лузей, таких як охорона здоров’я, освіта, соціальний захист та безпека, що 
вимагає переорієнтації бюджетних видатків.

Таблиця 1

Важливість гнучкого планування місцевих бюджетів, оптимізації витрат  
та контролю за ефективністю використання ресурсів в рамках  

фінансової політики

Аспект Опис Важливість

Гнучке планування 
місцевих бюджетів

Передбачає адаптацію бюджету до 
змінних умов та потреб, що дозволяє 
реагувати на економічні коливання і 
непередбачені витрати.

Допомагає уникнути фі-
нансових криз і забезпе-
чує стійкість місцевих фі-
нансів.

Оптимізація витрат Процес перегляду і зменшення ви-
трат без зниження якості послуг, що 
забезпечує ефективне використання 
коштів.

Знижує надмірні витрати, 
покращує ефективність і 
підвищує якість наданих 
послуг.

Контроль 
за ефективністю 
використання 
ресурсів

Оцінка та моніторинг результатів 
використання фінансових ресурсів, 
щоб гарантувати, що кошти витрача-
ються з максимальною вигодою.

Збільшує прозорість і під-
звітність, сприяє досяг-
ненню цілей і покращує 
загальну ефективність.

Таблиця 2

Спрямованість фінансової політики територіальних громад України  
в період воєнного стану

Аспект Опис Важливість

Збереження 
економічної 
стійкості

Забезпечення безперервності фі-
нансування критично важливих по-
слуг та інфраструктури, включаючи 
соціальні та медичні потреби.

Дозволяє уникнути кризи в 
сфері соціального забезпе-
чення і підтримує життєді-
яльність громади.

Адаптація 
до нових 
викликів

Модифікація бюджетних планів і фі-
нансових стратегій для відповідності 
новим умовам, таким як зміни в дже-
релах доходів або збільшення витрат 
на оборону.

Підвищує здатність швидко 
реагувати на зміни ситуації 
і забезпечує гнучкість фінан-
сового управління.

Оптимізація 
витрат і ресурсів

Впровадження заходів для знижен-
ня витрат, зокрема через перегляд 
бюджетів і пріоритетів витрат, для 
ефективного використання ресурсів 
в умовах нестабільності.

Допомагає зменшити фі-
нансовий тиск на громади 
та забезпечити ефективне 
використання обмежених 
ресурсів.

Залучення 
зовнішньої 
допомоги 
та фінансування

Пошук і залучення міжнародної до-
помоги, грантів та кредитів для під-
тримки громад у період воєнного 
стану.

Посилює фінансову базу та 
дозволяє забезпечити до-
даткові ресурси для важли-
вих проектів і потреб.

Підвищення 
прозорості 
і підзвітності

Впровадження механізмів контролю 
та звітності для забезпечення пра-
вильного використання коштів і під-
вищення довіри до фінансових орга-
нів.

Забезпечує довіру громади і 
допомагає запобігти коруп-
ційним проявам, підвищу-
ючи ефективність викори-
стання ресурсів.
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Таблиця 3

Особливості фінансової політики громад в умовах воєнного стану

Аспект Опис Важливість

Використання 
державних
і міжнародних 
програм допо-
моги

Залучення ресурсів і фінансування 
через програми допомоги від дер-
жави та міжнародних організацій 
для вирішення термінових потреб і 
підтримки розвитку.

Забезпечує додаткові ре-
сурси для критичних по-
треб і проектів відбудови, 
допомагає зменшити фі-
нансовий тиск на громади.

Підтримка 
підприємництва

Впровадження ініціатив, що сприя-
ють розвитку малого та середнього 
бізнесу, включаючи податкові піль-
ги, гранти та інші форми підтримки.

Сприяє економічному від-
новленню та створенню 
нових робочих місць, під-
вищує економічну стабіль-
ність громад.

Залучення 
інвестицій 
для відбудови 
інфраструктури

Розробка стратегій для залучення 
інвестицій у відновлення і модерні-
зацію інфраструктури, включаючи 
інвесторів з приватного сектора і 
міжнародні фінансові установи.

Допомагає відновити і по-
ліпшити інфраструктуру, 
що є критично важливим 
для нормалізації життя та 
економічного зростання.

Таблиця 4

Важливість створення умов для залучення переселенців, їх працевлаштування 
та інтеграції в економічне життя громад

Аспект Опис Важливість

Створення умов 
для залучення 
переселенців

Розробка і впровадження 
програм, що забезпечують 
комфортне поселення пере-
селенців, включаючи житло та 
соціальні послуги.

Дозволяє переселенцям швид-
ше адаптуватися і інтегрувати-
ся в нове середовище, змен-
шуючи соціальну напругу.

Забезпечення 
працевлаштування 
переселенців

Впровадження ініціатив для 
надання переселенцям мож-
ливостей для працевлашту-
вання, навчання і професійно-
го розвитку.

Допомагає інтегрувати пере-
селенців в економіку громади, 
підвищуючи їх фінансову само-
стійність і зменшуючи наванта-
ження на соціальні служби.

Інтеграція 
в економічне життя
громад

Розробка стратегій для інте-
грації переселенців в еконо-
мічну діяльність громади, зо-
крема через підтримку малого 
бізнесу і місцевих ініціатив.

Сприяє економічному розвит-
ку громади, забезпечуючи нові 
робочі місця та підвищуючи 
економічну активність.

Продумані фінансові 
рішення

Розробка фінансових планів 
для підтримки програм і ініціа-
тив, спрямованих на залучен-
ня та інтеграцію переселен-
ців, включаючи бюджетування 
і пошук фінансування.

Забезпечує ефективне вико-
ристання ресурсів, допомагає 
уникнути фінансових криз і за-
безпечує успішну реалізацію 
програм підтримки.

Дані табл. 5 демонструють, як громади повинні переорієнтувати бюджетні 
видатки для забезпечення ефективного функціонування критичних галузей, 
таких як охорона здоров’я, освіта, соціальний захист і безпека, відповідно до 
їхніх актуальних потреб.
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Таблиця 5

Основні аспекти забезпечення громадами ефективного функціонування  
критичних галузей

Галузь

Приблизний 
відсоток 

бюджетних 
видатків

Основні потреби 
і витрати

Приклади переорієнтації 
бюджету

Охорона 
здоров’я

30–40 % Фінансування лікарень, ам-
булаторій, закупівля медич-
них засобів і обладнання, 
зарплати медичного персо-
налу.

Збільшення витрат на ме-
дичне обладнання та заку-
півлю ліків в умовах криз.

Освіта 20–30 % Зарплати вчителів, мо-
дернізація шкіл, закупів-
ля навчальних матеріалів, 
розвиток дистанційного 
навчання.

Перерозподіл коштів на 
онлайн-освіту та підтримку 
педагогічного персоналу.

Соціальний 
захист

15–25 % Соціальні виплати, допомо-
га малозабезпеченим, під-
тримка осіб з інвалідністю, 
програми з реабілітації.

Підвищення фінансування 
соціальних програм для 
підтримки постраждалих 
від конфліктів.

Безпека 10–15 % Фінансування правоохо-
ронних органів, закупівля 
техніки, покращення інфра-
структури безпеки.

Переорієнтація бюджету 
на посилення патрулюван-
ня та модернізацію облад-
нання правоохоронців.

Фінансова політика громад у цей період також передбачає використання 
державних і міжнародних програм допомоги, підтримку підприємництва та 
залучення інвестицій для відбудови інфраструктури. 
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