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К. В. Муравйов   

ЮРИДИЧНИЙ АНАЛІЗ ЗАКОННОСТІ  
ПОСТАНОВИ ВР УКРАЇНИ №757  
“ПРО САМОУСУНЕННЯ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ 
ВІД ВИКОНАННЯ КОНСТИТУЦІЙНИХ  
ПОВНОВАЖЕНЬ ТА ПРИЗНАЧЕННЯ ПОЗАЧЕР-
ГОВИХ ВИБОРІВ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ”

Становлення і розвиток української державності, вип. 11, с. 122–126

Останнім часом в нашій державі 
відбувся ряд подій, які носять полі-
тичний, соціальний, економічний і 
військовий характер одночасно. За 
результатами цих подій сталося таке:

• 21.11.2013 р. у м. Києві та інших 
регіонах України розпочалися про-
тести як реакція на рішення Кабінету 
Міністрів України про призупинення 
процесу підготування до підписання 
Угоди про асоціацію між Україною 
та Євросоюзом і значно поширилися 
після силового розгону демонстрації 
у Києві вночі 30 листопада;

• 28.01.2014 р. Прем’єр-міністр 
України М. Я. Азаров пішов у  
відставку, виконувачем обов’язки 
Прем’єр-міністра України став пер-
ший віце-прем’єр-міністр України  
С. Г. Арбузов;

• відбулись штурми і захоплення 
громадянами України приміщень об-
ласних державних адміністрацій та 
обласних рад у більшості областей 
України; під тиском учасників штур-
мів керівники облдержадміністрацій 
та обласних рад написали заяви про 
звільнення (у деяких областях пода-

ли заяви про звільнення й мери міст 
та керівники обласних правоохорон-
них органів);

• у результаті протистояння в цен-
трі Києва і на Майдані незалежності 
України загинуло більше ста двад-
цяти осіб, ще приблизно три тисячі 
осіб дістали поранення й опинились 
у лікарнях (інформація наведена у 
загальному підрахунку про постраж-
далих як з боку активістів Євромай-
дану, так і з боку працівників право-
охоронних органів);

• 21.02.2014 р. між лідерами опо-
зиції (В. В. Кличко, О. Я. Тягнибок, 
А. П. Яценюк) та Президентом Укра-
їни В. Ф. Януковичем за посередниц-
тва міністрів закордонних справ ЄС 
було підписано угоду;

• 22.02.2014 р. Голова Верховної 
Ради України В. В. Рибак йде у від-
ставку, новим Головою Верховної 
Ради України обраний О. В. Турчи-
нов;

• 22.02.2014 р. Постановою ВР 
України № 750 прийнято рішен-
ня про повернення до Конституції  
2004 р. [1];
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• 22.02.2014 р. приймається По-
станова ВР України № 757 “Про са-
моусунення Президента України від 
виконання конституційних повнова-
жень та призначення позачергових 
виборів Президента України” [2];

• 23.02.2014 р. приймається По-
станова ВР України № 764 “Про по-
кладення на Голову Верховної Ради 
України виконання обов’язків Пре-
зидента України згідно із статтею 112 
Конституції України” [3].

Оскільки перша стаття Конститу-
ції України [4] проголошує, що Укра-
їна є правовою державою, варто під-
дати юридичному аналізові події, які 
відбувались на найвищому держав-
ному рівні. (Ми умисно не коменту-
ємо події, які відбувались стихійно, 
тому що для цього потрібне більш де-
тальне й ретельне вивчення дій кож-
ного окремого учасника, з обох боків. 
А в рамках нашого дослідження — це 
неможливо.)

Отже, першою подією на най-
вищому державному рівні була до-
бровільна відставка 28.01.2014 р. 
Прем’єр-міністра України М. Я. Аза- 
рова і призначення виконувачем 
обов’язки Прем’єр-міністра Укра-
їни першого віце-прем’єр-міністра 
України С. Г. Арбузова. Ця подія від-
булась в рамках ст. 115 Конституції 
України [4] і тому з юридичної точки 
зору претензій не викликає.

Наступною подією став розгляд 
22.02.2014 р. питання про відкликан-
ня Голови Верховної Ради України з 
посади на підставі добровільної за-
яви про відставку Голови Верховної 
Ради України В. В. Рибака (відпо-
відно до ст. 76 та ст. 77 Закону Укра-
їни “Про Регламент Верховної Ради 
України” [5]). Цього ж дня на підставі  

ст. 74 “Внесення кандидатур на поса-
ду Голови Верховної Ради України” 
та ст. 75 “Обрання Голови Верховної 
Ради України” Закону України “Про 
Регламент Верховної Ради України” 
[5] — новим Головою Верховної Ради 
України обраний О. В. Турчинов.

Також 22.02.2014 р. Постановою 
ВР України № 750 прийнято рішен-
ня: “1. Визнати такими, що є чинни-
ми на території України положення 
Конституції України, прийнятої на 
п’ятій сесії Верховної Ради Украї-
ни 28 червня 1996 року, із змінами і 
доповненнями, внесеними закона-
ми України від 8 грудня 2004 року  
№ 2222-IV, від 1 лютого 2011 року  
№ 2952-VI, від 19 вересня 2013 року 
№ 586-VII. … 5. Опублікувати цю 
Постанову, а також текст Конститу-
ції України, прийнятої на п’ятій сесії 
Верховної Ради України 28 червня 
1996 року, із змінами і доповнення-
ми, внесеними законами України від 
8 грудня 2004 року № 2222-IV, від  
1 лютого 2011 року № 2952-VI, від 
19 вересня 2013 року № 586-VII, у 
газеті “Голос України” та у “Відомо-
стях Верховної Ради України” …” [1]. 
Прийняття цієї постанови також не 
викликає жодних претензій з точки 
зору юриспруденції.

І нарешті, 22.02.2014 р. прийма-
ється Постанова ВР України № 757 
“Про самоусунення Президента 
України від виконання конститу-
ційних повноважень та призначення 
позачергових виборів Президента 
України”: “1. Встановити, що Прези-
дент України В. Янукович у некон-
ституційний спосіб самоусунувся від 
здійснення конституційних повнова-
жень та є таким, що не виконує свої 
обов’язки. 2. Відповідно до пункту 7 
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частини першої статті 85 Конституції 
України призначити позачергові ви-
бори Президента України на 25 трав-
ня 2014 року. 3. Ця Постанова наби-
рає чинності з моменту її прийняття” 
[2]. Саме до цієї Постанови, на нашу 
думку, маються питання у багатьох 
юристів (і не тільки нашої держави)! 
“Завдячуючи” цій Постанові, Прези-
дент Росії В. В. Путін визнав нелегі-
тимним уряд України та сприяв при-
єднанню Криму до Росії. 

Так, ст. 108 Конституції України 
має такий зміст: “Президент України 
виконує свої повноваження до всту-
пу на пост новообраного Президента 
України.

Повноваження Президента Украї-
ни припиняються достроково у разі:

1) відставки;
2) неможливості виконувати свої 

повноваження за станом здоров’я;
3) усунення з поста в порядку ім-

пічменту;
4) смерті” [4].
Пропонуємо розглянути більш 

детально кожну з підстав (крім ос-
танньої) дострокового припинення 
повноважень Президента України.

Першою підставою є відставка. 
Згідно зі ст. 109 Конституції Украї-
ни: “Відставка Президента України 
набуває чинності з моменту прого-
лошення ним особисто заяви про 
відставку на засіданні Верховної 
Ради України” [4]. Так, президент  
В. Ф. Янукович здійснив в останні 
дні свого правління кілька кроків, які 
підривають віру у його законність як 
президента, серед них — втеча зі сво-
єї адміністрації та залишення низки 
відео і письмових заяв про свій від-
хід з посади, включно із заявою про 
відмову від державної охорони, дато-

вану заднім числом. Разом з тим, ми 
маємо у наявності два головних фак-
ти: 1) Президент заяву про відставку 
не подавав; 2) на засіданні Верховної 
Ради України свою заяву не проголо-
шував!

Другою підставою дострокового 
припинення повноважень Президен-
та України є — неможливість вико-
нувати свої повноваження за станом 
здоров’я. Згідно зі ст. 110 Консти-
туції України: “Неможливість вико-
нання Президентом України своїх 
повноважень за станом здоров’я має 
бути встановлена на засіданні Вер-
ховної Ради України і підтверджена 
рішенням, прийнятим більшістю від 
її конституційного складу на підста-
ві письмового подання Верховного 
Суду України — за зверненням Вер-
ховної Ради України, і медичного 
висновку” [4]. Жодного документа 
щодо стану здоров’я Президента до 
Верховної Ради України не надхо-
дило і на її засіданні розглянуто не 
було!

Третьою підставою дострокового 
припинення повноважень Президен-
та України є — усунення з поста в по-
рядку імпічменту. Детально цю про-
цедуру описує ст. 111 Конституції 
України: “Президент України може 
бути усунений з поста Верховною 
Радою України в порядку імпічменту 
у разі вчинення ним державної зради 
або іншого злочину.

Питання про усунення Президен-
та України з поста в порядку імпіч-
менту ініціюється більшістю від кон-
ституційного складу Верховної Ради 
України.

Для проведення розслідування 
Верховна Рада України створює спе-
ціальну тимчасову слідчу комісію, до 
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складу якої включаються спеціаль-
ний прокурор і спеціальні слідчі.

Висновки і пропозиції тимчасової 
слідчої комісії розглядаються на засі-
данні Верховної Ради України.

За наявності підстав Верховна 
Рада України не менш як двома тре-
тинами від її конституційного складу 
приймає рішення про звинувачення 
Президента України.

Рішення про усунення Президента 
України з поста в порядку імпічмен-
ту приймається Верховною Радою 
України не менш як трьома четвер-
тими від її конституційного складу 
після перевірки справи Конституцій-
ним Судом України і отримання його 
висновку щодо додержання консти-
туційної процедури розслідування і 
розгляду справи про імпічмент та от-
римання висновку Верховного Суду 
України про те, що діяння, в яких 
звинувачується Президент України, 
містять ознаки державної зради або 
іншого злочину” [4].

Уже з тексту статті стає зрозумі-
лим, що процедура імпічменту Вер-
ховною Радою України не була про-
ведена.

Отже, бачимо, що жодної з підстав 
для дострокового усунення Прези-
дента України з посади у Верховної 
Ради України – не було! А факт його 
відсутності на робочому місці можна 
пояснити, припустимо, необхідні-
стю зустрічі зі своїми виборцями, які 
проживають на території Росії.

Також вважаємо за необхідне про-
коментувати ще одну подію. Припу-
стимо, що процедура усунення Пре-
зидента України з посади відбулась 
без порушень. 23.02.2014 р. прийма-
ється Постанова ВР України № 764 
“Про покладення на Голову Верхов-

ної Ради України виконання обов’яз-
ків Президента України згідно із 
статтею 112 Конституції України” [3]. 

Справа в тому, що станом на 
23.02.2014 р. не було виконано п. 5 
Постанови ВР України № 750 від 
22.02.2014 р. [1] щодо публікації тек-
сту цієї Постанови та тексту Консти-
туції України (у редакції 2004 р.) в 
газеті “Голос України” та у Відомо-
стях Верховної Ради України. Від-
сутність відповідної публікації не дає 
права вважати набрання цією По-
становою чинності. Це підтверджу-
ється й Указом Президента України  
№ 503/97 від 10.06.1997 р. “Про поря-
док офіційного оприлюднення нор-
мативно-правових актів та набрання 
ними чинності” [6]. Тому, станом на 
23.02.2014 р. чинною була Конститу-
ція України в редакції від 1996 р.

Ст. 112 Конституції України в 
редакції від 1996 р. вказує, що в разі 
дострокового припинення повнова-
жень Президента України, виконан-
ня обов’язків Президента України 
на період до обрання і вступу на пост 
нового Президента України поклада-
ється на Прем’єр-міністра України.

Враховуючи вищевикладене, вва-
жаємо, що Постанова ВР України  
№ 764 від 23.02.2014 р. “Про покла-
дення на Голову Верховної Ради 
України виконання обов’язків Пре-
зидента України згідно із статтею 
112 Конституції України” [3] є неза-
конною і суперечить нормам Консти-
туції України!
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