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екстернатом, що реалізується, в основ-
ному, за технологіями дистанційного 
навчання…”. Проте, в Україні відсутня 
нормативно-правова база, яка б регла-
ментувала і забезпечувала діяльність 
навчальних закладів у напрямі впро-
вадження дистанційної освіти як рівно-
цінної форми навчання з очною, заоч-
ною та екстернатом.

У процесі накопичення досвіду ор-
ганізації дистанційного навчання ос-
вітніми закладами в Україні вже сфор-
мувались певні закономірності, достат-
ньо чітко визначились відмінності від 
інших форм навчання у методичному 
забезпеченні, реалізації навчальних 
планів, структуризації навчального 
матеріалу, виборі видів навчальних 
занять та способів спілкування викла-
дача зі студентами, що безпосередньо 
пов’язано із вибором програмного за-
безпечення навчання, започатковано 
наукову роботу щодо визначення тер-
мінології дистанційної освіти (ДО) 
тощо. Ці питання висвітлювались у 
багатьох публікаціях, зокрема, автора-
ми — практиками дистанційного нав-
чання О. І. Воловік, І. І. Журавльової, 
а також вітчизняними авторами — 
О. М. Птахіна, В. М. Черінько, зарубіж-
ними — А. М. Галимовим, М. Ф. Лапе-
нок, І. А. Сабаєвим та ін. 

На нашу думку, слід зазначити, що 
стрімкий розвиток дистанційного нав-
чання та вочевидь зростаючий попит 

©  В. В. Губар, 2011

Протягом останніх років в Україні 
на ринку освітніх послуг все частіше 
пропонуються різноманітні види ін-
терактивного навчання. Це зумовлено 
передусім зростанням інтернетиза-
ції України (показник, що з’явився у 
статистичних звітах наприкінці 90-х 
років і демонструє все більш активне 
зростання, зокрема, з 7 % у 2000 р. до, 
приблизно, 35 % у 2009 р.), тобто збіль-
шення можливості доступу до Інтернет 
не лише у великих містах, а й на пери-
ферії. Не менш важливим фактором 
зростання попиту на дистанційне нав-
чання є сама його специфіка — мобіль-
ність, демократичність, доступність у 
часі та просторі, нарешті, його загаль-
на співзвучність нинішньому темпу та 
способу життя, складу мислення та спо-
собу сприйняття інформації сучасними 
споживачами освітніх послуг.

У Національній доктрині розвит-
ку освіти констатується: “Пріоритетом 
розвитку освіти є впровадження су-
часних інформаційно-комунікаційних 
технологій, що забезпечують подальше 
вдосконалення навчально-виховного 
процесу, доступність та ефективність 
освіти, підготовку молодого покоління 
до життєдіяльності в інформаційному 
суспільстві”.

У Концепції розвитку дистанційної 
освіти в Україні читаємо: “Дистанцій-
на освіта — це форма навчання, рівно-
цінна з очною, вечірньою, заочною та 
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на нього диктує необхідність доопра-
цювання існуючої нормативно-право-
вої бази. Актуальність цього питання 
зумовлена необхідністю розробки від-
повідної системи стандартів та регла-
ментації упровадження інтерактивного 
та дистанційного навчання у систему 
вищої освіти в Україні. Адже напра-
цьований навчальними закладами до-
свід потребує не лише систематизації, 
а й певного законодавчого закріплення, 
тим більше, що підстави для цього були 
закладені на державному рівні майже 
одночасно з появою ДО в Україні.

Окреслимо можливі напрями спів-
праці всіх учасників освітнього сере-
довища, які зацікавлені у розвитку всіх 
форм інтерактивного навчання у ВНЗ 
та його адаптації як до вимог вітчиз-
няного правового поля, так і до діючих 
міжнародних норм.

передусім визначимо шляхи мож-
ливої стандартизації та регламентації 
тих складових, що обов’язково мають 
місце при впровадженні дистанційного 
навчання вищими навчальними закла-
дами.

Упровадження дистанційного нав-
чання безпосередньо регламентовано 
на сьогодні на державному рівні на-
ступними документами:

•	 Концепція розвитку дистанцій-
ної освіти в Україні (затверд-
жено МОН України 20 грудня 
2000 р.).

•	 Закон України “Про Національ-
ну програму інформатизації” (зі 
змінами, внесеними згідно із за-
коном № 2684-III (2684–14) від 
3 вересня 2001 р., ВВР, 2002 р., 
№ 1, ст. 3).

•	 Положення про дистанційне нав-
чання, яке затверджено Наказом 
Міністерства освіти і науки Ук-
раїни від 21 січня 2004 р. № 40.

•	 Програма “Інформаційні та ко-
мунікаційні технології в освіті 
і науці” на 2006–2010 рр., за
твердженої постановою Кабінету 

Міністрів України від 7 грудня 
2005 р. № 1153.

•	 Положення про координаційну 
раду з розвитку ДН. (Наказ МОН 
України про створення коорди-
наційної ради з питань розвитку 
ДН від 26 квітня 2004 р. № 335).

•	 Наказ МОН “Про затверджен
ня Правил використання ком
п’ютерних програм у навчальних 
закладах” від 12   грудня 2004 р. 
№ 903. 

Концепцією розвитку дистанційна 
освіта в Україні була визначена як одне 
з першочергових завдань створення 
Системи дистанційної освіти (СДО), 
яка стане частиною освітньої системи 
України та буде інтегруватись в Євро-
пейський та світовий освітній простір 
“…як рівноцінної форми навчання з 
видачею державних документів, а та-
кож дистанційного навчання за окре-
мими курсами чи блоками курсів — з 
видачею свідоцтв (сертифікатів) від-
повідних навчальних закладів сис-
теми дистанційної освіти”. Ці базові 
положення, що закладені у Концепції, 
знайшли логічне доповнення у наказі 
МОН України “Про затвердження По-
ложення про ДО”, де було визначено, 
зокрема, функції СДО, до яких нале-
жать, у тому числі, “…об’єднання зу-
силь навчальних закладів регіону для 
забезпечення розвитку дистанційного 
навчання за всіма напрямами, у тому 
числі, та освітніми рівнями” та “…ап-
робацію та впровадження технологій 
дистанційного навчання в освітній 
процес за базовими напрямами підго-
товки”. Також варто, на нашу думку, 
згадати про визначені Положенням 
стандарти у дистанційному навчан-
ні, зокрема те, що дистанційна фор-
ма навчання базується на державних 
стандартах вищої, професійно-техніч-
ної та загальної середньої освіти і тех-
нологіях дистанційного навчання. 

Усі наведені вище положення були 
і залишаються важливими для виник-
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нення, формування і розвитку ДН у 
навчальних закладах нашої країни, 
вони є впливовими факторами транс-
формації навчального середовища, його 
модернізації.

Але на сьогодні очевидна нагальна 
необхідність оновлення та доопрацю-
вання існуючої бази, адже є доволі ба-
гато питань, які важко регламентувати 
лише на рівні конкретного навчального 
закладу.

Щоб відповісти на питання, чому 
подальший розвиток нормативної бази 
ДО, та навіть його відповідність Закону 
про вищу освіту в Україні, все ж таки 
досі лишаються багато в чому спра-
вою самих ВНЗ, спробуємо спочатку 
з’ясувати, чи немає у самих згаданих 
вище державних нормативних доку-
ментах “підводних каменів”, які ство-
рюють певні труднощі всім учасникам 
навчального процесу.

Слід звернути увагу, на наш погляд, 
на п. 6 Концепції, де визначені конкрет-
ні етапи впровадження СДО, і перерахо-
вані конкретні складові, що в більшості 
не були втілені через об’єктивні причи-
ни. Згадаємо лише ті, які взагалі не от-
римали розвитку на державному рівні:

•	 розробка стандартів ДО (втілено 
частково на рівні НЗ);

•	 розробка засад фінансування 
СДО (не втілено);

•	 створення матеріально-технічної 
бази регіональних і локальних 
центрів ДО (мають місце спроби 
створення окремими НЗ);

•	 розробка і впровадження сис-
теми пільг щодо використання 
комп’ютерних мереж і телеко-
мунікаційної інфраструктури для 
складових СДО (юридичних і фі-
зичних осіб — не втілено);

•	 упровадження системи ліцензу-
вання, атестації та акредитації за-
кладів ДО (не втілено).

Об’єктивні причини, через які ці ва-
гомі положення не були реалізовані, — 
це, на нашу думку, їх не повна відповід-

ність існуючій законодавчій базі (у тому 
числі, сформованій уже після прийнят-
тя Концепції), що регламентує надання 
освітніх послуг, передусім у сфері ви-
щої освіти. У цьому контексті особливо 
слід звернути увагу на останній пункт 
зазначеного переліку, адже він безпосе-
редньо пов’язаний із умовами, в які пос-
тавлені студенти ВНЗ, що здобувають 
дистанційну освіту. На сьогодні загаль-
ноприйнятим є таке твердження: якщо 
метою навчання є отримання диплома 
державного зразка, очна здача сесії є 
обов’язковою. Якщо ж йдеться про от-
римання корпоративного сертифіката — 
очна здача не потрібна. Проте жодних 
нормативних підстав для цього (крім 
локальних положень ВНЗ), наскільки 
нам відомо, немає. Але правова невиз-
наченість, яка викликана відсутністю 
системи атестації і акредитації закладів 
ДО, і, водночас, відсутністю чіткого міс-
ця дистанційного навчання у системі 
ліцензування ВНЗ, очевидно, потребує 
прийняття певних рішень щодо змін 
законодавчого поля у цьому напрямі. 
Можливо, потрібно просто відповісти 
на питання: “Чи потрібна така акреди-
тація?” На цьому шляху першочерговим 
є узагальнення та уніфікація того вели-
чезного досвіду українських ВНЗ, що 
був накопичений за останні роки в га-
лузі впровадження та розвитку ДН. 

Якщо спробувати, наприклад, уза-
гальнити складові забезпечення нав-
чального середовища, матимемо такий 
перелік:

•	 методичне забезпечення — мето-
дики, рекомендації з технології 
дистанційного навчання з ураху-
ванням дидактичних і психоло-
гічних аспектів;

•	 програмне забезпечення — ме-
режні системні програми, ком
п’ютерні навчальні програми, 
інструментальні середовища для 
створення навчальних програм;

•	 технічне забезпечення — персо
нальні ЕОМ для організації 
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сервера, персональні і мережні 
комп’ютери;

•	 інформаційне забезпечення — 
конспекти лекцій, підручники 
та інші методичні матеріали на 
паперових і магнітних носіях, 
довідники, бази даних з методич-
них матеріалів;

•	 організаційне забезпечення — 
нормативні документи держа-
ви та організацій, визначальні 
структури організацій, що ведуть 
дистанційне навчання, міжнарод-
ні зв’язки.

Цей перелік, звісно, не є вичерпним 
чи остаточним, але в цілому він відоб-
ражає підходи різних ВНЗ, що зафіксо-
вані в їх положеннях про ДО. Аналогіч-
не узагальнення конкретного досвіду 
функціонування СДО може дати мож-
ливість внесення пропозицій щодо змін 
у законодавчому полі.
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