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УДК 351.74     
А. В. ЖУРАВЛЬОВ 

ДЕРЖАВНА ОХОРОНА ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ 
ВЛАДИ ТА ПОСАДОВИХ ОСІБ ЯК НАПРЯМ 
ПРАВООХОРОННОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Становлення і розвиток української державності, вип. 10, с. 269–272

Утвердження і забезпечення ре-
альності прав громадян вимагає не 
лише дієвих правових механізмів їх 
використання, а й відповідних гаран-
тій, серед яких чільне місце займає 
здійснювана спеціально уповнова-
женими органами правоохоронна ді-
яльність із захисту прав та інтересів 
громадян, суспільних і державних 
інтересів, забезпечення громадсько-
го порядку та безпеки. При цьому, на 
сьогодні дедалі більшого значення на-
буває такий напрям правоохоронної 
діяльності, як забезпечення нормаль-
ного функціонування органів дер-
жавної влади та безпеки посадових 
осіб, що створює необхідні умови на-
лежного здійснення ними управлін-
ня суспільними і державними спра-
вами, формування й упровадження 
державної зовнішньої та внутрішньої 
політики. А тому в контексті раціо-
нальної організації правоохорони та 
протидії будь-яким протиправним 
посяганням і вбачається актуальною 
проблематика здійснюваної Управ-
лінням державної охорони України 
державної охорони органів державної 
влади та посадових осіб як сучасного 
напряму правоохоронної діяльності.

Як відомо, саме правоохоронна 
діяльність визначає організацію та 

діяльність як конкретного право-
охоронного органу, так і в цілому 
усієї системи правоохоронних орга-
нів. Зокрема, згідно з Р. З. Лівшиць 
правоохоронна функція держави 
виражається у правоохоронній ді-
яльності, яка здійснюється спеці-
ально уповноваженими органами — 
правоохоронними органами [1, 13]. 
Тому визначення сутності інститу-
ту Управління державної охорони 
України чи будь-якого іншого право-
охоронного органу має відбуватись 
насамперед у контексті здійснюва-
ного ним напряму правоохоронної 
діяльності. При цьому, уточнимо, що 
не напрями правоохорони залежать 
від завдань та функцій органів, які 
її здійснюють, а навпаки — суспіль-
ні, державні та приватні потреби зу-
мовлюють напрями правоохоронної 
діяльності, для виконання яких вже 
й утворюються, забезпечуються та 
утримуються певні правоохоронні 
органи. 

З цього приводу слід констатува-
ти відсутність чіткого нормативного 
визначення напрямів правоохорон-
ної діяльності за тими чи іншими 
критеріями її поділу. Певне загальне 
уявлення про напрями правоохорон-
ної діяльності може бути отримане 
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з положень абз. 2 п. 1 ч. 1 ст. 2 Зако-
ну України “Про державний захист 
суду і правоохоронних органів” від 
23.12.1993 р. № 3781-XII [2], якими 
перелічуються функції працівни-
ків суду і правоохоронних органів, 
а саме, це: розгляд судових справ; 
кримінальне провадження та прова-
дження у справах про адміністратив-
ні правопорушення; оперативно-роз-
шукова і розвідувальна діяльність; 
охорона громадського порядку і гро-
мадської безпеки; виконання рішень 
судів і відповідних правоохоронних 
органів; митний контроль; нагляд 
і контроль за виконанням законів. 
Вважаємо, що і державна охорона ор-
ганів державної влади та посадових 
осіб, так само як і митний контроль, 
у рамках наведеного переліку може 
бути визначена як самостійний спе-
цифічний напрям правоохоронної 
діяльності. Ми ж вважаємо, що не 
включення державної охорони ор-
ганів державної влади та посадових 
осіб до зазначеної функції праців-
ників правоохоронних органів го-
ловною мірою зумовлюється заста-
рілістю цих законодавчих положень, 
зокрема, такі функції були сформу-
льовані значно раніше (згідно з За-
коном України “Про державний за-
хист суду і правоохоронних органів” 
від 23.12.1993 р. № 3781-XII [2]), ніж 
створена система державної охорони 
органів державної влади та посадо-
вих осіб (згідно з Законом України 
“Про державну охорону органів дер-
жавної влади України та посадових 
осіб” від 04.03.1998 р. № 160/98-ВР 
[3]).

У науці існують й інші підходи 
щодо диференціації напрямів право-
охоронної діяльності, зокрема, згід-

но з П. В. Онопенком, ними є попе-
редження, виявлення, припинення, 
розкриття та розслідування правопо-
рушень, притягнення до юридичної 
відповідальності правопорушників, 
перевиховання правопорушників  
[4, 10], а Р. Я. Шай додає ще й нагляд 
за процесом правозастосування, при-
мусове виконання рішень та юридич-
ну допомогу громадянам [5]. Зазна-
чене, по-суті, відображає послідовні 
етапи усього циклу правоохоронної 
діяльності в Україні, починаючи від 
превентивних заходів і закінчуючи 
вжиттям заходів юридичного впливу 
до правопорушників. Відносно здійс-
нюваної Управлінням державної 
охорони України державної охоро-
ни органів державної влади та поса-
дових осіб, насамперед, мають місце 
такі напрями правоохоронної діяль-
ності, як попередження, виявлення 
та припинення правопорушень, що 
посягають на охоронювані об’єкти, 
тоді як розкриття та їх розслідуван-
ня, так само як і притягнення право-
порушників до відповідальності та 
виконання стягнень, здійснюється 
вже іншими компетентними право-
охоронними органами у загальному 
порядку. Державна охорона органів 
державної влади та посадових осіб 
безпосередньо не передбачає ліквіда-
цію негативних наслідків вчинених 
правопорушень, спрямовуючись на 
попередження виникнення й роз-
витку таких суспільно небезпечних 
явищ, усунення їх причин і умов. 
Відтак, державна охорона органів 
державної влади та посадових осіб, 
по-суті, виступає складним інтегра-
тивним комплексним напрямом пра-
воохоронної діяльності, що охоплює 
одразу кілька її різновидів.
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Також зазначимо, що О. Л. Соко-
ленко пропонується поділяти пра-
воохоронну діяльність залежно від 
об’єктів її впливу на охорону основ 
конституційного ладу, у тому чис-
лі прав, свобод і законних інтересів 
особи, а також забезпечення закон-
ності й правопорядку [6]. На нашу 
ж думку, запропонований поділ є 
дещо умовним, адже не дає можли-
вості виокремити конкретні напрями 
правоохоронної діяльності, зокрема 
в рамках державної охорони органів 
державної влади та посадових осіб 
має місце як забезпечення закон-
ності та правопорядку, так і захист 
прав громадян й інших засад кон-
ституційного ладу. Інший підхід до 
диференціації напрямів правоохо-
ронної діяльності запропонований 
А. М. Кучуком, який виокремлює 
охоронну, профілактичну, наглядову 
(контрольну), регулятивну, каральну 
та виховну функції правоохоронної 
діяльності [7, 13]. Вважаємо, що і в 
цьому разі державна охорона органів 
державної влади та посадових осіб 
охоплюватиме більшість вищепере-
лічених напрямів правоохорони, хіба 
що за винятком карального і вихов-
ного напряму, здійснюваного іншими 
суб’єктами правоохоронної діяльно-
сті.

Дотримуючись запропонованої  
Й. І. Горінецьким суб’єктно-об’єктної 
класифікації правоохоронної діяль-
ності (правосуддя, конституційний 
контроль, прокурорська діяльність, 
поліцейська діяльність, адміністра-
тивно-юрисдикційний контроль, на-
дання юридичної допомоги, надання 
охоронних послуг населенню) [8, 45], 
державна охорона органів державної 
влади та посадових осіб може бути 

охарактеризована як поліцейська 
діяльність, що в основному полягає 
у виявленні, припиненні та розслі-
дуванні правопорушень. Державна 
охорона органів державної влади 
та посадових осіб справді багато в 
чому подібна до правоохоронної ді-
яльності органів внутрішніх справ 
(за винятком розслідування право-
порушень), а статус працівників ор-
ганів внутрішніх справ і Управління 
державної охорони України дещо 
подібний, хоча співробітники остан-
нього і проходять військову службу. 
Разом із тим, правоохоронна діяль-
ність Управління державної охорони 
України має розглядатись не лише 
як складова поліцейської діяльності 
держави, а й як самостійний специ-
фічний напрям правоохорони. Тому 
підкреслимо, що державна охорона 
органів державної влади та поса-
дових осіб є комплексним інтегра-
тивним напрямом правоохоронної 
діяльності, яка головним чином пе-
редбачає попередження, виявлення 
та припинення правопорушень від-
носно охоронюваних органів держав-
ної влади та посадових осіб.

Окремо слід відзначити, що згідно 
з Т. О. Пікулі Управління державної 
охорони України є “єдиним право-
охоронним органом, діяльність якого 
безпосередньо не пов’язана з бороть-
бою зі злочинністю та іншими пра-
вопорушеннями” [9, 68]. Не можемо 
із цим погодитись, адже, по-перше, 
протидія правопорушенням, що за-
подіюють шкоду суспільним, дер-
жавним і приватним інтересам, є 
загальною метою правоохоронної 
діяльності всіх правоохоронних ор-
ганів, до числа яких безпосередньо й 
належить Управління державної охо-
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рони України. А по-друге, державна 
охорона органів державної влади та 
посадових осіб прямо пов’язана із 
попередженням, виявленням і при-
пиненням правопорушень посягань 
на життя, здоров’я та майно охоро-
нюваних посадових осіб, інших про-
типравних посягань на нормальне 
функціонування органів державної 
влади. Це розглядається як один із 
спеціальних напрямів загальної бо-
ротьби зі злочинністю, здійснення 
якого не в останню чергу й зумовлює 
правоохоронну сутність Управління 
державної охорони України.

Таким чином, державна охорона 
органів державної влади та посадо-
вих осіб є важливим комплексним 
напрямом правоохоронної діяльно-
сті, спрямованим на попередження, 
виявлення та припинення різно-
манітних правопорушень з метою 
забезпечення безпеки і нормально-
го функціонування охоронюваних 
об’єктів у загальносоціальних інте- 
ресах.
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