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ХАРАКТЕРИСТИКА  ПОДАТКОВОЇ  БЕЗПЕКИ  
ТА  ЇЇ  РОЛЬ  В  ДЕРЖАВНОМУ  УПРАВЛІНН

Анотація. Досліджено поняття податкової безпеки, яке є складовою еко-
номічної безпеки держави. Досліджено балансовий механізм державного ре-
гулювання податкового навантаження, який має бути оптимальний, оскіль-
ки при низьких податках зменшується надходження до бюджету. Також при 
збільшеному податковому навантаженні суб’єкти господарювання почина-
ють знаходити шляхи зменшення витрат. До таких можна віднести тіньову 
діяльність, виведення основних активів в офшорні зони тощо.

Розглянуто фактори, які спричиняють ухилення, або уникнення оподат-
кування, а також особливості цих двох понять та пов’язані з ними обставини.

Досліджено міжнародний досвід і деякі особливості оподаткування ряду 
провідних країн світу. Проаналізовано заходи з поліпшення інвестиційного 
клімату.

Також встановлено, що податкова безпека являє собою стан захищеності 
системи бюджетних надходжень, які відіграють найголовнішу роль у процесі 
наповнення державної скарбниці.
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Наведено порівняння динаміки податкового навантаження в Україні та 
рівня тіньової економіки, що загалом дало можливість звернути увагу науко-
вої спільноти на тенденції до зменшення тіньового сектору після проведення 
в Україні податкових реформ. Дані та методологія розрахунку рівня тіньової 
економіки в Україні були взяті з висновків Міністерства розвитку економі-
ки, торгівлі та сільського господарства України. Дані щодо оподаткування 
підприємств України взято із статистичних матеріалів Світового банку.

Також запропоновано рекомендації щодо необхідності створення ефек-
тивного механізму державного регулювання стану податкової безпеки, почи-
наючи від створення концепції та розуміння основних вимог до оптимізації 
управлінських рішень, закінчуючи пропозиціями щодо інформаційно-аналі-
тичного забезпечення. Початковим етапом в таких заходах має бути оптимі-
зація управлінських рішень, що є предметом подальших досліджень та нау-
кового розвитку.

Ключові слова: податкова безпека, державне управління, податки, еконо-
міка, держава, громадяни.

ХАРАКТЕРИСТИКА  НАЛОГОВОЙ  БЕЗОПАСНОСТИ   
И  ЕЕ  РОЛЬ В  ГОСУДАРСТВЕННОМ  УПРАВЛЕНИИ

Аннотация. Исследовано понятие налоговой безопасности, которое явля-
ется составляющей экономической безопасности государства. Исследован 
балансовый механизм государственного регулирования налоговой нагруз-
ки, который должен быть оптимален, так как при низких налогах умень-
шается поступление в бюджет. Также при возросшей налоговой нагрузке 
субъекты хозяйствования начинают находить пути уменьшения расходов. 
К таким можно отнести теневую деятельность, вывод основных активов в 
оффшорные зоны и т. д.

Рассмотрены факторы, которые вызывают уклонения или избежание на-
логообложения, а также особенности этих двух понятий и связанные с ними 
обстоятельства.

Исследован международный опыт и некоторые особенности налогообло-
жения ряда ведущих стран мира. Проанализированы меры по улучшению 
инвестиционного климата.

Также в статье установлено, что налоговая безопасность представляет 
собой состояние защищенности системы бюджетных поступлений, которые 
играют самую главную роль в процессе наполнения государственной казны.

Приведено сравнение динамики налоговой нагрузки в Украине и уровня 
теневой экономики, что в целом дало возможность обратить внимание на-
учной общественности на тенденции к уменьшению теневого сектора после 
проведения в Украине налоговых реформ. Данные и методология расчета 
уровня теневой экономики в Украине были взяты из заключений Министер-
ства развития экономики, торговли и сельского хозяйства Украины. Данные 
относительно налогообложения предприятий Украины взято с материалов 
статистики Всемирного банка.
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Также предложены рекомендации о необходимости создания эффектив-
ного механизма государственного регулирования состояния налоговой без-
опасности, начиная от создания концепции и понимания основных требова-
ний к оптимизации управленческих решений, заканчивая предложениями 
по информационно-аналитическому обеспечению.

Начальным этапом в таких мероприятиях должна быть оптимизация 
управленческих решений, что является предметом дальнейших исследова-
ний и научного развития.

Ключевые слова: налоговая безопасность, государственное управление, 
налоги, экономика, государство, граждане.

CHARACTERISTICS  OF  TAX  SECURITY  AND  ITS  ROLE  
IN  PUBLIC  ADMINISTRATION

Abstract. The article examines the concept of tax security, which is a compo-
nent of economic security of the state. The balance mechanism of state regulation 
of the tax burden, which should be optimal, has been investigated, since with low 
taxes the budget revenues are reduced and, as the tax burden increases, business 
entities begin to find ways to reduce costs. These include shadow activity, the 
removal of major assets in offshore areas, and the like.

The factors that evoke tax evasion or tax avoidance are discussed, as well as the 
particularities of these two concepts and their associated circumstances.

International experience and some features of taxation of a number of leading 
countries in the world are studies. Measures to improve the investment climate 
are analyzed.

Also, the article found that tax security is a state of security of the system of 
budget revenues, which play the most important role in filling the state treasury.

The dynamics of the tax burden in Ukraine and the level of the shadow eco- 
nomy are compared. The data and methodology for calculating the level of the 
shadow economy in Ukraine were taken from the conclusions of the Ministry of 
Economic Development, Trade and Agriculture of Ukraine. Ukraine’s business 
taxation figures are taken from World Bank statistics.

Also, the article suggests recommendations on the need to create an effective 
mechanism for state regulation of tax security, starting from building up the con-
ception and understanding basic requirements for optimization of management 
decisions, to proposals for information and analytical support. The first step in 
such activities should be optimization of management decisions that is the subject 
for further research and scientific investigation.

Keywords: tax security, public administration, taxes, economy, state,  
citizens.

Постановка проблеми. Ство-
рення умов для сталого розвитку 

України, потребує збільшення рів-
ня захищеності саме економічного 
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потенціалу, що в поточному році на  
86,78 % забезпечений податковими 
надходженнями. 

Разом з тим рівень тіньової еконо-
міки в Україні за невизначеною ме-
тодологією підрахунку, яка проводи-
лась рядом профільних міністерств 
України, в середньому за останні 2–3 
роки, сягає близько 30 % від обсягу 
ВВП. І це по непідтвердженим даним 
[1]. Крім того, в структурі податко-
вих надходжень на 2020 р., внутрішні 
податки на товари та послуги займа-
ють 59,40 %, з них найбільшим видом 
доходу є податок на додану вартість 
з імпортних товарів, що робить його 
об’єктом найбільшої уваги, оскільки 
незаконне ввезення товару в Україні 
вже стає загрозою національної без-
пеки.

Проте, слід звернути увагу і на 
причини такого стану. Чому бізнес 
намагається уникнути оподаткуван-
ня та порушуючи законодавство, ри-
зикує власною репутацією та погір-
шує економічний стан в країні. 

Відповідь на це запитання лежить 
в багатьох площинах. З одного боку 
значний інтерес чиновників, з іншого 
бажання більше отримувати прибут-
ку підприємствами, мотивуючи це 
занадто високими податками, хоча 
ряд деяких Європейських та провід-
них країн світу мають більше подат-
кове навантаження на імпорт. 

З іншого боку, розглядаючи та-
ку ситуації в контексті державного 
управління, поширення контрабанди 
є ще більшою загрозою для дрібних 
підприємців, що працюють на вну-
трішньому ринку, тим самим змен-
шуючи надходження. 

Є й думки, щодо позитивної сто-
рони тіньової економіки, оскільки 

гроші, що люди отримують нелегаль-
но, витрачаються на внутрішньому 
ринку, покращуючи тим самим спо-
живчий попит [2].

Все це, та багато інших не виріше-
них питань, роблять проблему забез-
печення податкової безпеки країни, 
як складової економічної безпеки 
складною оптимізаційною задачею. 
Як збільшити привабливість госпо-
дарської діяльності в Україні маючи 
при цьому достатній рівень держав-
ного оподаткування, при цьому не 
спровокувати відтік капіталів з краї-
ни через надмірний податковий тиск. 
Безумовно, це не єдині фактори що 
створюють податкові загрози та ри-
зики. Є й інші. Проте їх вирішення 
відповідно до структури податкових 
надходжень відіграє ключову роль.

Аналіз останніх досліджень та 
публікацій. В умовах світової неста-
більності через пандемії та ряд інших 
проблем, економічна безпека віді-
грає вирішальну роль в становленні  
держави. Тому в державному управ-
лінні, основну увагу приділяють не 
лише протидіям загрозам та ризикам, 
а й розвитку економіки. Саме про  
такий розвиток постійно згадують, 
як вітчизняні, так і закордон вчені  
[3; 4]. 

Цікавою є думка Д. Квашука, 
який вважає, що безпека це не лише 
стан захищеності, а й реалізація мож-
ливостей для подальшого розвитку 
[5, с. 201]. 

Враховуючи той фактор, що ос-
новною складовою економічної без-
пеки, є податкова безпека, від ре-
зультату ефективності якої залежить 
наповнення бюджету країни, відпо-
відне явище потребує теоретичного 
та методологічного опрацювання з 
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метою подальшого розвитку еконо-
міки, суспільства та громадян.

Так, поняття податкової безпеки 
не нове. Його визначенню приділе-
но багато уваги, проте однозначної 
думки щодо його визначення на сьо-
годнішній день не встановлено. Пе-
реважна кількість вчених вважає, що 
інструментарій податного впливу, 
через збільшення податків та жор-
стким контролем дають можливість 
збільшити рівень економічної безпе-
ки держави, але разом з тим зроста-
ють і ризики. Дослідження проблем 
оцінювання ризиків в податковій 
сфері провів вчений П. Тетяєв, який 
довів, що саме податкова безпека є 
головним елементом економічної 
безпеки держави, що в цілому гово-
рить про те, що стан захищеності в 
державному управлінні прямо зале-
жить від фіскальної політики [6].

Отже, податки і податкову політи-
ку як інструмент забезпечення еко-
номічної безпеки держави.

Разом з тим, не вирішеним зали-
шається питання, обґрунтованості 
податкових відносин та податкової 
безпеки держави, бізнесу та суспіль-
ства, оскільки концептуальні зв’яз-
ки між ними, а також суперечності і 
є предметом головного дослідження 
на шляху до вирішення даної пробле-
ми.

Тому, ряд дослідників виділяють 
фінансову безпеку в окрему тему для 
вивчення та вважають її, як умову 
здатності держави здійснювати само-
стійну фінансово-економічну полі-
тику у відповідності зі своїми націо-
нальними інтересами [7–9]. 

Сутність фінансової безпеки дер-
жави можна визначити, як стан еко-
номіки, при якому забезпечується 

формування позитивних фінансо-
вих потоків держави що необхідні 
для виконання завдань з оптималь-
ного державного управління. Все 
це пов’язано, також, із тим, що кон-
куренція між державами постійно 
збільшується, а також зменшуються 
ресурси на планеті, кількість спожи-
вачів цих ресурсів постійно зростає, 
і в цілому, вже на сьогоднішній день 
управлінські рішення в державному 
управлінні не мають відштовхува-
тись лише з позицій інтуїції чино-
вника, або його консервативної точ-
ки зору. Вони мають бути науково 
обґрунтовані, що включають в себе 
аналіз можливих варіантів розвит-
ку їх наслідків, оцінені ймовірності 
загроз та ризиків, визначені можли-
вості реалізації таких рішень. Що, 
вимагає від державного управлінця 
таких властивостей:

• впевненість і досвід роботи від-
повідальної особи;

• достатній рівень інформовано-
сті таких осіб;

• високий рівень рішень;
• висока відповідальність (юри-

дична та моральна).
Таким чином, в процесі забезпе-

чення безпеки держави, роль подат-
кової безпеки відіграє в збільшен-
ні фінансово-економічної безпеки, 
складовими якої можна вважати: бю-
джетну безпеку; податкову безпеку; 
кредитно грошову безпеку; цінову 
безпеку; тощо.

Серед них, належний рівень по-
даткової безпеки, досягається за 
рахунок підтримання сталого та 
збалансованого підходу до оподат-
кування, в залежності від доходів та 
бюджетів різних рівнів, а також при-
бутковості самих підприємств.
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Розглядаючи податкову безпеку 
у поєднанні з бюджетною безпекою, 
можна виділити, що це дві самостійні 
системи, які регулюються законом, 
кожна окремим виділеним норма-
тивним актом.

При цьому податкова безпека пе-
редбачає стійке функціонування бю-
джетної системи країни. 

Разом з тим, розуміючи те, що по-
датки беруть участь у формуванні до-
хідної частини бюджету, можна виді-
лити, той факт, що однією з головних 
загроз бюджетної безпеки є саме  
неефективність системи оподатку-
вання.

Тому, для формування податкової 
системи безпеки необхідний комп-
лексний аналіз функціонування ін-
струментів державної податкової по-
літики для забезпечення поповнення 
капіталів в реальний сектор економі-
ки країни. 

Отже, податковий потенціал кра-
їни визначається загальним еконо-
мічним потенціалом, а податкова без-
пека постає перед нами, як системне 
утворення з певною кількістю еле-
ментів. 

Ще К. Маркс відзначав, що у по-
датках втілено економічно виражене 
існування держави, а відповідно і її 
безпеки [10, c. 308] 

Так, виходить, що чим менше за-
гроз при обчисленні податків, тим 
більше віддача від них, отже, менше 
проблем при забезпеченні усіх вище-
перерахованих видів безпеки. А зміст 
податкової безпеки полягає в ство-
ренні умов захищеності державного 
механізму примусового та обов’яз-
кового вилучення частини власності 
громадян та їх об’єднань для держав-
них потреб. 

Мета статті — дослідження ос-
новних положень та наукової думки 
стосовно визначення характеристик 
явища податкової безпеки та його 
ролі в державному управлінні. Ви-
значення залежності цього поняття 
з бюджетною безпекою та економіч-
ною безпекою. На основі отриманих 
висновків, створення пропозицій 
щодо формування рекомендацій з 
покращення механізмів попереджен-
ня загроз та ризиків в системі по-
даткової безпеки України, шляхом 
оптимізації управлінських рішень.

Виклад основного матеріалу до-
слідження. В результаті недоскона-
лої оптимізації податкових відносин, 
виникає загроза економічної безпеки 
держави. Такі проблеми цілком не 
вирішені і по сьогоднішній день. 

Звертаючись до праці вченого- 
податківця С. Аксюкова, слід звер-
нути увагу на його бачення даної 
проблеми. Дослідник вважає опти-
мізацію балансу між податковим  
навантаженням та прибутками об’єк-
тів оподаткування, найважливішою 
задачею в державному управлінні 
[11].

Проаналізувавши податкове на-
вантаження різних країн світу, та 
співвіднісши його із динамікою 
зростання ВВП, можна говорити 
про ефективність такої системи опо-
даткування. Проте, це не остаточно, 
оскільки не враховується ще значна 
частина факторів, таких, як тіньова 
економіка, умови розвитку вироб-
ництва в країні, тощо. Так, в Украї-
ні тривалий час, загальна податкова 
ставка була однією з найвищих у сві-
ті (рисунок) і лише у 2017 р. подат-
кові реформи дали змогу зменшити її 
зменшити.
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Слід звернути увагу на показники 
2017 р., які були найнижчими за ос-
танні 14 років в Україні. Саме в цей 
період за підсумками 2017 року рі-
вень тіньової економіки знизився до 
31 % від ВВП, і був найнижчим [11].

Питання в якому стані податкова 
безпека була на найвищому рівні, мо-
же мати неоднозначні відповіді. Роз-
глядаючи, збільшення податків для 
зростання надходжень до бюджету, 
слід звернути увагу на те, що рівень 
тіньової економіки та інвестиційна 
привабливість країни зменшиться, а 
через деякий час великий бізнес мо-
же мігрувати в країни з меншим по-
датковим тиском.

Тому, стан захищеності віз за-
гроз, ризиків та небезпек в системі 
забезпечення податкової безпеки, 
визначається саме оптимальним 
співвідношенням прибутків бізнесу 
та виваженим рівнем податкового 
навантаження. І лише в таких умо-
вах можна говорити про оптимізацію 
фіскальної політики, результат якої і 
є індикатором податкової безпеки зо-
крема та економічної безпеки країни 
в цілому.

З цього випливає, що таку оптимі-
зацію не можливо реалізувати лише 

на основі бачень, окремих керівни-
ків. Вона повинна бути сформована 
на основі комплексного державного 
механізму управління податковою 
безпекою. В основі такого механіз-
му, має бути науково-обґрунтований 
підхід, підкріплений максимально 
можливими аналітичними розрахун-
ками та прогнозами, включаючи мак-
симально можливу кількість джерел 
інформації.

На початку формування відпо-
відного механізму державного регу-
лювання, має бути розроблена кон-
цепція із забезпечення податкової 
безпеки.

Для її формування певну роль ві-
діграють понятійний апарат та нор-
мативні аспекти. Тому сутність по-
даткової безпеки можна визначити, 
як такий стан захищеності бюджетної 
сфери, при якому створені умови для 
соціально-економічної стабільності 
суспільства, гарантованого захисту 
та оптимального балансу економіч-
них інтересів держави та  бізнесу.

При цьому необхідно виконати 
такі вимоги: 

1. створення економічно обґрун-
тованих податкових режимів для 
об’єктивних ринкових відносин;

Загальна ставка податків в Україні (% від прибутку) в період 2005-2019 рр.
   Складено за мете ріалами Світового Банку [12]
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2. мати вплив на недобросовісних 
учасників податкових;

3. забезпечити вплив на свідомість 
платника податків в рамках належної  
економічної поведінки на основі кон-
ституційного обов’язку сплачувати 
податки.

Отже податкову безпеку необ-
хідно розуміти виходячи з соціаль-
но-економічних інтересів в грома-
дянському суспільстві, а не тільки у 
вузькому сенсі поповнення доходів 
державного бюджету.  

Таке розуміння даної категорії, 
дасть можливість прискорити про-
цес створення концепції податкової 
безпеки Україні в практичному за-
стосуванні, 

Висновки. Податкова безпека мо-
же розглядатися, як стан захищеності 
бюджетної сфери, при якому створе-
ні умови для соціально-економічної 
стабільності суспільства, гарантова-
ного захисту та оптимального балан-
су економічних інтересів держави та  
бізнесу. Саме такий баланс потре-
бує подальшого розвитку, оскільки 
на сьогоднішній день в Україні, ні 
на нормативному, ні на методоло-
гічному рівні не створено концепції 
податної безпеки. А відтак відсутній 
дієвих механізм оптимізації фіскаль-
ної політики в державі. Що потребує 
подальшого розвитку даної пробле-
матики та перш за, все вирішення 
питань з оптимізації управлінських 
рішень у цій сфері.
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