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ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ ДЕРЖАВНИХ  
ТА ПРИВАТНИХ ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ

Як і будь-який сектор економіки, вища освіта потребує інвестицій, мотивацій, 
конкуренції і свободи.  Якщо її розглядати як сферу виробництва освітніх послуг, то 
її можна оцінювати в категоріях продуктивності та ефективності. Втім не слід забу-
вати, що основна мета закладів вищої освіти, як державних, так і недержавних — це 
все ж таки не прибуток, а нова якість життя кожної окремої людини та стабільність 
суспільства в цілому. Інвестиції у вищу освіту — це питання соціальної відповідаль-
ності і безпеки [6]. 

За офіційною статистикою [8], у 2017/18 навчальному році в Україні було 289 за-
кладів вищої освіти, з них 77 приватні. З часу 2010/11 навчального року їх кількість 
зменшилася на 41 заклад, в т.ч. приватних — на 22. Відповідно і зменшилась чисель-
ність осіб прийнятих на початковий цикл навчання на 31 % за зазначений період (у 
2017/18 рр. — 264448 осіб, у 2010/11 рр. — 381362 осіб). Але незважаючи на змен-
шення закладів вищої освіти (далі ЗВО), ми спостерігаємо стихійну масовізацію 
української вищої освіти. Сьогодні студентами стають до 80 % випускників україн-
ських шкіл. Це супроводжується інфантильним ставленням абітурієнтів до обраної 
професії. Масовізація вищої освіти частково пояснюється соціальними причинами, 
у т.ч. кризовими явищами в економіці. Однак це також вказує на суттєве падіння 
(подекуди повну відсутність) якості й вимогливості в багатьох вітчизняних ЗВО.

Децентралізація державної влади вимагає широкої автономії закладів вищої осві-
ти, до якої приватний сектор є, більш пристосований, ніж сектор державної освіти. 
Кращі приватні ЗВО активніше вводять новий освітній менеджмент; оптимізують 
витрати коштів на утримання закладу, адміністративні витрати, що вигідно відрізняє 
їх від державних закладів; оперативно  запроваджують  нові  спеціальності,  потреба  
в  яких  виникає  на  етапі  формування суспільства знання; сприяють  становлен-
ню  дорослої  людини,  яка  здатна  мислити  й  діяти  відповідально  в  контексті 
співпраці, реалізувати свою громадянську позицію, приймаючи рішення; активніше 
проводять моніторинг наукових та освітніх досягнень із впровадження освіти для 
сталого розвитку [1].

Державні ЗВО поступалися недержавним мобільністю, орієнтацією на нове, 
індивідуальним підходом до студентів і викладачів, оперативністю рішень. Проте 
державні ЗВО мають перевагу через постійний склад кафедр, кращу організацію 
навчально-методичної діяльності, наукових досліджень, підготовку фахівців вищої 
кваліфікації, а також підтримку державних органів. 

Автономія ЗВО завжди розглядалася в якості інструмента для зростання якості 
українських вишів, забезпечення їхньої конкурентоздатності на міжнародній арені 
та демократизації студентського життя. Запровадження автономії означає передачу 
всієї відповідальності за якість освіти та наукових досліджень, разом з необхідними 
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організаційними і фінансовими інструментами, в руки самих ЗВО як самоврядних 
інституцій [3]. 

З початку виникнення недержавної вищої школи між її керманичами і керівниц-
твом державних закладів склалися відносини гострої конфронтації. Чинне україн-
ське законодавство про вищу освіту прописане в термінах фактично бінарної опози-
ції між приватною і державною вищою освітою [4]. 

Державна освіта та її суб’єкти мають неприбутковий статус і звільнення від опо-
даткування; припускається, що надана тут вища освіта є публічним благом, отже 
вони мали право на державне фінансування. Державою законодавчо визначено ос-
новні джерела фінансування закладів вищої освіти державної форми власності — 
кошти державного бюджету, кошти галузей економіки, державних підприємств і до-
даткові надходження. 

Бюджетний кодекс України дозволяє державним ЗВО поєднувати бюджетне фі-
нансування із власними надходженнями, які утворюються внаслідок надходження 
плати за послуги, що надаються ЗВО згідно із законодавством. Тобто, фактично дер-
жавним ЗВО надано право реалізовувати свої освітні послуги і фактично здійснюва-
ти комерційну діяльність на пільгових умовах. А щорічне фінансування за держав-
ним замовленням підготовки фахівців, науково-педагогічних та робітничих кадрів, 
підвищення їх кваліфікації фактично призводить до утримання ЗВО, а не до під-
готовки фахівців на конкурентних засадах та відповідно до державної потреби, що 
склалася на ринку праці [7].

У зв’язку з цим, доцільно органами державної влади здійснення постійного моні-
торингу ринку праці з метою уникнення ситуації, коли держава замовляє і фінансує 
підготовку фахівців, які їй сьогодні не потрібні, і одразу ж через фонди зайнятості 
знову фінансує тих самих фахівців з метою їх перекваліфікації. Держава передусім 
повинна фінансувати спеціальності (які не користуються попитом в абітурієнтів), 
брак яких  призводить до погіршення показників роботи тієї чи іншої галузі [5].

Приватна освіта має прибутковий статус і оподаткування на умовах комерційного 
підприємства (за винятком основної діяльності — освітніх послуг) і позбавлені будь-
яких пільг щодо оплати комунальних послуг. Приватні заклади вищої освіти досі 
не мають відповідного статусу в системі державної освітньої політики. Їх стан сьо-
годні визначається подвійною юридичною природою: вони одночасно виступають і 
як суб’єкти підприємницької діяльності, і як навчальні заклади. Звідси діяльність 
приватних вишів регламентована безліччю законодавчих актів, які інколи супере-
чать один одному [2], наприклад: приватні ЗВО змушені витрачати на придбання 
основних фондів власні кошти, тоді як державним вишам на це виділяють кошти з 
держбюджету; ЗВО приватної форми власності, які акредитовані Державною акре-
дитаційною комісією і видають дипломи державного зразка, не мають державного 
замовлення на підготовку фахівців для державного сектора економіки та на прове-
дення наукових досліджень. Таким чином, недержавний ЗВО не отримує жодної 
урядової підтримки ні у вигляді стипендій для студентів чи додаткового соціального 
забезпечення викладачів, ні державного замовлення на підготовку фахівців та ін. 

На сьогодні система вищої освіти як ціле перебуває у стані стагнації, не залеж-
но від того, чи є ЗВО державним, чи приватним. В таких умовах без серйозного пе-
регляду політики фінансування втримати заклади вищої освіти від “вимирання” та 
масштабних скорочень неможливо. Але чи дійсно скорочення, “оптимізація” чи лік-
відація є конструктивним рішенням проблеми? [6]. 

Очевидно, що ця ситуація вигідніша сильним вишам, які готові “проковтнути” 
слабших. Проте, ліквідація слабких в недалекій перспективі зачепить і сильних. В 
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першу чергу це відобразиться на долі здобувачів наукових ступенів, для яких не буде 
робочих місць. Їх число буде природним чином скорочуватися і це, зрештою, призве-
де до занепаду наукових шкіл. На відміну від звичайних підприємств, закриття ВНЗ 
є соціально небезпечним. Воно викликає опір не лише через скорочення робочих 
місць, але й тому що призводить до знищення унікального академічного середовища, 
націленого на приріст знань і формування інтелектуального капіталу. Це соціаль-
на травма не лише для колективу, але й для навколишнього суспільного оточення. 
Проте навіть у разі закриття одних закладів, навряд чи можна очікувати, що у інших 
з’явиться більше ресурсів чи стимулів для підвищення якості освіти [6]. 

Висновки. Дискримінація недержавних вишів не зробить сильнішими державні 
ЗВО, а лише понизить градус конкурентності на вже нині не надто динамічному ос-
вітньому полі. Необхідно розуміти, що комплексна дерегуляція та створення спри-
ятливого економічного клімату є критично важливими для  закладів вищої освіти 
різних форм власності. Без цього мало шансів досягти будь-якої, порівнянної зі сві-
товими стандартами, якості вищої освіти. 

Досвід багатьох країн, свідчить, що ефективне функціонування вищої освіти 
досягається за рахунок:  державної політики, спрямованої на підтримку і розвиток 
вищої освіти;  ефективного управління фінансовими ресурсами на рівні ЗВО. У та-
кому аспекті перед системою вищої освіти постають дві групи нових завдань. Одна з 
них обумовлена необхідністю забезпечення моніторингу та якості процесу навчання, 
друга — підвищенням ефективності управління фінансовими ресурсами ЗВО в рам-
ках поточного та середньострокового планування.
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