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А. М. ШАПОВАЛОВА
канд. політ. н., УАІСНС МАУП

МІСЦЕВЕ САМОВРЯДУВАННЯ — КЛЮЧОВИЙ СУБ’ЄКТ 
ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЇ ВЛАДНИХ ВІДНОСИН  
У ГЛОБАЛЬНОМУ ПРОСТОРІ

Проблема становлення місцевого самоврядування надзвичайно актуальна для 
будь якої держави. Особливе значення для України має сьогодні вибраний курс роз-
будови державності, демократичного розвитку, вдосконалення відносин між владою 
та громадянами. І цей курс може бути реалізований тільки в умовах зрілості такої 
держави, її спроможності, бути носієм і виразником інтересів та волі різних верств 
населення і тому місцеве самоврядування є таким покликом.

Публічний характер місцевого самоврядування пов’язаний з тим, що ця система 
владних відносин має власний діапазон свого владного впливу, що обумовлено зміс-
том колективних інтересів місцевих жителів, які проживають на відповідній тери-
торії. Місцеве самоврядування маючи громадську природу є само регулятивним ме-
ханізмом суспільної життєдіяльності за єдиних для всіх її членів правил поведінки, 
встановлених самою громадою [3, с. 24], воно органічно вплетене в загальну систему 
публічних відносин політико-адміністративних і соціально-економічних процесів, 
які відбуваються в державі. Публічність влади органів місцевого самоврядування 
визначається в порядку і в межах, окреслених державною владою, яка одночасно га-
рантує організаційну і функціональну самостійність органів місцевого самовряду-
вання в обсязі, необхідному для вирішення питань місцевого значення. 

Слід зазначити, що думка досвідченого науковця Ю. Панейка щодо характерис-
тики місцевого самоврядування як форми децентралізації державної влади (держав-
ного управління) є найвідповіднішим терміном для позначення явища місцевого 
самоврядування [1, с. 19]. Так, О. Радченко та В. Заблоцький стверджують, що саме 
історична децентралізованість самоврядної влади є найбільш притаманна україн-
ській само організаційній системі публічного урядування [2, с. 109]. Тому врахову-
ючи, що поняття децентралізації державної влади є головним для характеристики 
та природи явища місцевого самоврядування, воно має розглядатись як ключовий 
суб’єкт децентралізації владних відносин у глобальному просторі. 

Таким чином, місцеве самоврядування, насамперед, можна визначити як децен-
тралізовану форму управління. Процес децентралізації характеризується механіз-
мом реалізації владних повноважень в системі державного (муніципального) управ-
ління, який складається з керуючої підсистеми (суб’єктів управління) й керованої 
підсистеми (об’єктів управління), а також взаємодії суб’єктів та об’єктів управління. 
Децентралізація державної влади відображає процеси перерозподілу повноважень 
між органами державної влади та органами місцевого самоврядування.

А для цього необхідно децентралізувати владу в Україні лише шляхом здійснення 
адміністративної реформи. На наш погляд, між поняттями “децентралізація влади” 
та “адміністративна реформа” є не розривний взаємозв’язок. Тобто, водночас децен-
тралізація владних повноважень і є суттю адміністративної реформи. Тому, щоб по-
долати “кризу влади” її треба децентралізувати.
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Глобалізаційні процеси породжують загальну тенденцію до децентралізації вла-
ди, її компетенції з прийняття рішень всередині держави. Ускладнення суспільних 
зв’язків, погіршення ситуації на сході України, блокування залізничних та автомо-
більних шляхів все більше набуває децентралізації економічної діяльності, інфор-
маційних потоків, підвищення стандартів життєдіяльності людей все це призводить 
до неможливості регулювання влади з єдиного центру. Це потребує менш ієрархічне 
управління і координування, породжує тенденцію до розбудови суспільства за прин-
ципом мережі, а не ієрархії інститутів. На теперішньому етапі глобалізаційного про-
стору найбільше значення набуває регіональний (місцевий) рівень інтеграції дер-
жав. На ньому легше, ніж на глобальному встановлювати загальні для всіх правила, 
враховувати подібність ментальних, культурних традицій і економічного розвитку 
країн одного регіону.

Глобалізація неоднозначно впливає на розвиток демократичних інститутів та 
процесів. З одного боку, більша інформаційна прозорість світу, децентралізації і рин-
кової конкурентоздатності пришвидшують розповсюдження демократичних ціннос-
тей і інституцій, кількість формально демократичних держав у світі зростає кожно-
го року. З іншого боку демократія і ринковий лібералізм не створюють надійних і 
стійких до викликів глобалізації держав. Виникає нова проблема — це забезпечення 
демократії, організаційно оформленої в межах окремих держав, під час створення 
системи глобального управління, місцевого самоврядування тощо. Беручи до уваги 
тісний зв’язок між внутрішнім суверенітетом і демократією, глобалізація, скорочу-
ючи суверенітет, може сприяти легітимації демократичних інститутів в межах окре-
мих держав.

Відтак Україна стоїть на шляху вибору Концептуальної доктрини місцевого са-
моврядування, яка дозволить привести Конституцію України у відповідність до кон-
кретно обраних концептів місцевого самоврядування. Ми стоїмо перед необхідністю 
розробки інституційної бази, яка дозволить перетворити органи місцевого самовря-
дування в дієві структури місцевої демократії як того вимагає відповідна методо-
логія інституційної діяльності, що набула широкого поширення в країнах ЄС, адже 
саме розбудована система місцевого самоврядування була ключовим елементом, 
який дозволив європейським державам досягти значних успіхів у забезпеченні ви-
сокої управлінської ефективності.
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