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Тенденції формування стратегії  
управління екологічною системою  
(на прикладі м. Києва)

Становлення і розвиток української державності, вип. 10, с. 297–302

В природе нет ни воздаяний, ни наказаний, — а только последствия.
Роберт Ингерсолл

Засоби масової інформації ос-
танні роки минулого тисячоліття 
переповнили різного роду прогно-
зами та передбаченнями, серед яких 
зустрічалися дуже катастрофічні та 
похмурі. Багато з них ґрунтувалися 
на аналогії зі змінами, які відбували-
ся на переломі XIX та XX ст., коли 
й справді серія колоніальних та ло-
кальних війн переросла у перший 
загальносвітовий конфлікт, який за-
брав мільйони людських життів.

Наш час набагато оптимістичні-
ший, проте й він небезпроблемний. 
Варто пам’ятати, що в ХХ ст. було чи-
мало складних періодів: глобальних 
та швидких змін умов життя та харак-
теру діяльності людства, збільшення 
його чисельності та можливостей. Це 
було також століття застережень, по-
милок, епоха соціально-доктриналь-
них епідемій та передостаннє століт-
тя існування людства на Землі.

Але, напевно, істотною озна-
кою XX ст. стало створення серій 
смертельних загроз розвитку та 
існуванню, і як наслідок — нагро-
мадження помилок у ставленні до 
навколишнього середовища, ігнору-

вання очевидних сигналів природи 
про непередбачуваність та шкідли-
вість недалекоглядних дій.

Здійснимо аналіз існуючих під-
ходів до розуміння стратегічного 
управління екологічною системою 
(на прикладі м. Києва).

Перш ніж приступити до розроб-
ки конкретних технологічних шляхів 
управління розвитком екологічно 
орієнтованої економіки міста, визна-
чимо, що ми розглядаємо регіон од-
ночасно і як елемент територіальної 
організації, і як елемент системи роз-
селення, і як елемент соціальної ор-
ганізації суспільства, місце усіх сфер 
життєзабезпечення і життєдіяльнос-
ті людини.

Як показують дослідження, у ви-
робничому секторі та сфері послуг 
основним напрямом діяльності еко-
логічних служб є розробка та впро-
вадження екологічних нормативів, 
методик, стандартів, які мають дава-
ти обґрунтовану методично-норма-
тивну базу для управління безпекою 
довкілля на ефективному та якісно-
му рівні. Для успішного формування 
управління екологічною системою 
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питання програм екологічної безпеки 
слід розглядати системно. Ця систе-
ма має охоплювати кілька підсистем: 
проводити науково-дослідні заходи 
у кожному окремому локальному 
об’єкті з метою створення конкрет-
них екологічних методів та моделі — 
економічну, соціальну та природну. 
Насамперед у цьому напрямі необ-
хідно визначити управління цією 
системою, а також управління рівно-
вагою відокремлених систем.

Безумовно, характер і величина 
підсистем управління визначають 
конкретні методи і специфіку управ-
ління, хоча багато підходів принци-
пів і технологій управління розвит-
ком різних систем подібні. Для міста 
і районів міста необхідно розробляти 
стратегію розвитку, оцінювати не-
гативні і позитивні фактори цього 
розвитку, здійснювати стратегічний 
контроль, проводити маркетингові 
дослідження [3].

Управління екологічною систе-
мою буде ефективним, якщо воно 
реалізується в руслі відповідної 
стратегії розвитку міста, яка поки не 
може повною мірою бути відображе-
ною у науковій літературі. Коротко 
визначимо зміст і сутність терміна 
“екологічна система”. Екологічна си-
стема — це взаємопов’язана, єдина 
функціональна сукупність живих ор-
ганізмів і середовища їх проживання. 
Складовими екосистеми є біоценоз 
(сукупність живих організмів) і біо-
топ (місце їхнього існування, неживі 
компоненти).

Класифікація природних екосис-
тем ґрунтується на ландшафтному 
підході. Ландшафт — природний гео- 
графічний комплекс, у якому всі ос-
новні компоненти (рельєф, верхні 

горизонти літосфери, клімат, води, 
ґрунт, рослинність, тваринний світ) 
перебувають у складній взаємодії, 
утворюючи однорідну за умовами 
розвитку єдину систему.

Незважаючи на те, що природна 
екосистема перебуває у стані рухо-
мо-стабільної рівноваги, вона відчу-
ває повільні, але й постійні зміни в 
часі, має послідовний характер, що 
стосуються передусім біоценозу.

 Розвиток міста Києва як систе-
ми можна зобразити як комплек-
сний процес змін його екологічної та 
просторової сфер, що призводить до 
якісних перетворень і, в остаточному 
підсумку, — до змін умов життя лю-
дини.

Розвиток міста повинен йти у на-
прямі захисту довкілля, що виявля-
ється в збільшені суспільного багат-
ства, тобто всієї сукупності об’єктів 
і суб’єктів умов життєзабезпечення 
та життєдіяльності людини, і гармо-
нійному розвитку на цій основі самої 
людини, природи, суспільства та ви-
робництва.

Стратегія управління екологіч-
ною системою — це об’єктивний 
процес, що відбувається під впливом 
історичних, географічних, ресурс-
них, демографічних та інших факто-
рів. Водночас формування стратегії 
управління системою — це суб’єк-
тивний процес, що відбувається під 
впливом управлінських заходів, на-
самперед з боку міської та районних 
адміністрацій.

Зміст впливу на екологічну систе-
му різниться, і ця відмінність обу-
мовлена не тільки вихідним рівнем 
розвитку окремих районів міста, а й 
особливостями кожного з них — ви-
робничою структурою, географічним 
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положенням, виробничою спеціалі-
зацією тощо. Власну специфіку ма-
ють великі райони за рахунок терито-
рії, чисельності, обсягу виробництва 
та ролі у розвитку міста в цілому.

Формування стратегії управління 
екологічною системою включає такі 
компоненти: створення політичних, 
культурних та економічних умов, 
необхідних для здійснення структур-
ної інституціональної трансформації 
суспільства; дії, спрямовані на ефек-
тивні шляхи поширення результатів 
технічного прогресу на широкі вер-
стви населення; координація проце-
сів прийняття рішень по трансфор-
мації екологізації районів та міста.

Окремого дослідження щодо фор-
мування стратегічного управління 
екологічною системою потребує вра-
хування сучасних тенденцій розвит-
ку суспільства, а також специфічних 
умов їх розвитку. Зокрема, у нових 
умовах світового розвитку потребу-
ють нового осмислення такі фактори 
підвищення ефективності управлін-
ня екологічною системою: інститу-
ціональні перетворення, районна 
структурна політика, залучення іно-
земного та вітчизняного капіталу, 
реструктуризація та реформування 
підприємств, збільшення здатності 
населення сприймати і генерувати 
нововведення.

Для дослідження проблеми еко-
логічної орієнтації стратегії розвитку 
необхідно уточнити взаємозв’язки 
поняття “екологія” та “економіка”.

Екологія (від грецьк. οίκος — бу-
динок, дім; λογος — наука) — наукова 
дисципліна, один з розділів біології, 
який досліджує взаємовідносини 
між біотичними та соціальними ці-
лісностями та їхнім довкіллям [6].

Економіка, або економічні науки 
(від давньогрецьк. οἶκος, oíkos — дім 
та νόμος — закон), комплекс суспіль-
них наукових дисциплін про госпо-
дарство, а саме — про організацію та 
управління матеріальним виробни-
цтвом, ефективне використання ре-
сурсів, розподіл, обмін, збут і спожи-
вання товарів та послуг [1].

Сучасне управління передбачає 
виокремлення стратегічних і тактич-
них завдань. Стратегія визначає пер-
спективу розвитку міста як системи 
відповідно до зміни зовнішнього 
середовища, що виявляється в його 
конкурентній позиції, структурі, сис-
темі цінностей, в особливостях моти-
вації і контролю персоналу управлін-
ня містом.

Стратегія управління екологіч- 
ною системою має розроблятися під 
безпосереднім керівництвом пред-
ставницьких і виконавчих органів 
влади, а її реалізація передбачає 
участь співробітників усіх рівнів ра-
йонного і муніципального управлін-
ня. Стратегічний план екологізації 
повинен бути, з одного боку, цілісним, 
з другого — гнучким, що допускає 
корекцію відповідно до змін вну-
трішнього і зовнішнього середовища 
функціонування муніципального та 
районного співтовариства.

У дореформений період страте-
гія розглядається як результат дов-
гострокового планування, як дещо 
усталене та зафіксоване. Останнім 
часом серед фахівців стратегічного 
планування переважає нове розу-
міння стратегії, як поєднання ра-
ціонального вироблення стратегії і 
надзвичайної стратегії, обумовленої 
передусім шаблонами та моделями 
у потоці рішень і дій. Такий підхід до 
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визначення стратегії обумовлений 
високим ступенем мінливості сучас-
ного міста — майбутнє непередбаче-
не, визначеності немає ні в чому, цілі 
постійно змінюються, як і зовнішні 
умови. Тому стратегія повинна ви-
будовуватись таким чином, щоб була 
можливість її коригувати у ході вико-
нання. У стратегічному менеджменті 
успіх залежить не в передбаченні 
майбутнього, а в створенні організа-
ції щодо процвітання у непередбачу-
ваному майбутньому. Тому навіть не 
цілком чітке, але зрозуміле загальне 
спрямування можна втілити в так-
тичних програмах і кроках, що спри-
яють більш ефективному розвитку 
захисту навколишнього середовища 
(див. рис.). 

Стратегія управління екологіч-
ною системою може включати такі 
складові: стратегічне планування, 
програму реалізації стратегії, страте-
гічний контроль [2]. 

Стратегічне планування — це про-
цес обґрунтування основних цілей і 
напрямів розвитку екологічної сис-
теми шляхом використання наявних 
переваг і створення нових, а також 
використання усіх факторів розвит-
ку. На жаль, стратегічне планування 
не одержало широкого застосування 
у програмах захисту довкілля. Однак 

останнім часом стратегічне плану-
вання все більше використовується в 
практиці роботи зарубіжних держав, 
де основні елементи стратегії кра-
їн, регіонів та міст збігаються. Тому 
ефективним стає застосування стра-
тегічного планування в управлінні, 
оскільки метою стратегічного плану-
вання є довгострокове забезпечення 
результативності функціонування й 
освоєння його нових можливостей. 
Для цього насамперед необхідно у 
повному обсязі враховувати зміни 
навколишнього середовища, які яв-
ляють собою потенційну загрозу і 
майбутні можливості для гармоній-
ного існування людини та природ-
ного осередку. Стратегічний план 
спрямований на передбачення пер-
спективи, підтримання відповідності 
між цілями та можливостями, адап-
тацію до зовнішнього середовища, 
оптимальний розподіл ресурсів. Пер-
спективні плани містять техніко-еко-
номічні розрахунки можливостей, 
напрями розвитку з урахуванням 
упровадження інноваційних техно-
логій, раціонального використання 
ресурсів. Поточне планування пе-
редбачає визначення й обґрунтуван-
ня конкретних напрямів діяльності, 
джерел фінансування, очікуваних 
результатів на певний період [4]. 

Складові стратегії управління екологічною системою

Стратегія управління 
екологічною системою

Стратегічне 
планування
Вироблення місії та цілей
SWOT-аналіз
Вироблення стратегії

Стратегічний контроль
Критерії і показники 
контролю
Моніторинг
Аналіз
Бенчмаркетинг

Програма реалізації 
стратегії
Організаційні структури
Інформаційна система
Культура
Кадри
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Стратегічне планування як про-
цес та явище передбачення майбут-
нього та підготовки до майбутнього 
визначається як інтегрально-дифе-
ренціальний підготовчий процес, уз-
годження та прийняття рішень пев-
ного типу, як формулювання цілей 
та визначення дієвих шляхів їх до-
сягнення. Слід зауважити, що стра-
тегічне планування — це адаптивний 
процес, за допомогою якого здійсню-
ється регулярна розробка та коригу-
вання системи досить формальних 
планів, перегляд змісту заходів щодо 
їх виконання на основі безперерв-
ного контролю та оцінки змін, що 
відбуваються всередині та зовні сис-
теми. Стратегічне планування вклю-
чає систему коротко-, середньо- та 
довгострокових планів, однак голов-
ний змістовний акцент робиться на 
довгострокові цілі та стратегії його 
досягнення.

У містах багатьох країн застосо-
вується стратегічне планування, що 
дає змогу визначити шляхи, яких 
місто буде дотримуватися в процесі 
планування простору, інфраструк-
тури, програм розвитку з орієнта-
цією на захист навколишнього се-
редовища. Стратегічне планування 
стало необхідною частиною місь-
кого управління, оскільки міста все 
частіше стикаються з проблемою 
невизначеності у майбутньому [5]. 
Сьогодення, яке характеризуєть-
ся швидкозмінними технологіями, 
глобальною та регіональною орієн-
тацією промислового інвестування 
і зростаючою конкуренцією за про-
дуктивні інвестиції вимагає від міста 
вміння адаптувати свою діяльність 
по плануванню і формуванню полі-
тики щодо збереження екологічної 

системи, аби ефективно реагувати на 
зміну умов.

Для міста Києва стратегічне пла-
нування є необхідним, оскільки в 
результаті руйнування централізо-
ваного планування утворився інфор-
маційний, аналітичний і політичний 
вакуум щодо збереження навколиш-
нього середовища.

Варто зазначити, що стратегічне 
планування при відповідній адапта-
ції застосовне до планування розвит-
ку будь-якої територіальної одиниці, 
в тому числі країни. З огляду на це, 
формування стратегії комплексного 
управління системою має такі харак-
терні ознаки:

• на відміну від довгостроко- 
вого екстраполяційного плануван-
ня, за якого прогноз розробляється  
кожною функціональною підсисте-
мою, стратегічне планування ґрун- 
тується на принципово новому під-
ході до прогнозування стану навко-
лишнього середовища — виділення 
стратегічних зон господарювання та 
стратегічних господарських цент- 
рів;

• важливою ознакою стратегічно-
го планування є аналіз як зовнішньо-
го середовища, так і внутрішніх мож-
ливостей забезпечення його якісного 
стабільного утримання;

• методика стратегічного плану-
вання передбачає розробку багатова-
ріативної стратегії.

Кожен з варіантів зорієнтований 
на комплексний розвиток екологіч-
ної системи міста залежно від ста-
ну навколишнього середовища. У 
цьому сенсі розробляється декілька 
стратегічно спрямованих альтерна-
тив з урахуванням можливих ситуа-
цій у майбутньому.
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Підбиваючи підсумки, слід відмі-
тити, що місія формулює загальні по-
ложення і принципи, які визначають 
основну мету формування стратегії 
управління екологічною системою. 
Стратегія управління екологічною 
системою — це система взаємозалеж-
них рішень та положень, що визнача-
ють пріоритетні напрями дій по реа-
лізації місії міста, а цілі визначають 
кінцеві й проміжні стани у реалізації 
її стратегії.
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