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судовий контроль як технологія забезпечення 
публічності влади: час та строки  
в Кодексі адміністративного судочинства

У сфері публічно-правових відносин суди здійснюють контроль за діяльніс-
тю органів державної влади та місцевого самоврядування, їх посадових осіб щодо 
фізичних і юридичних осіб, інших суб’єктів правовідносин, які виникають під час 
виконавчо-розпорядчої діяльності публічної адміністрації. Таким чином, судовий 
контроль є одним із засобів забезпечення законності в діяльності публічної адміні-
страції, що здійснюється судовою владою. Це повноваження судової гілки влади ви-
пливає зі ст. 55 Конституції України, згідно з якою кожному гарантується судовий 
захист його прав і свобод. Рішення і дії (або бездіяльність) органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, громадських об’єднань і посадових осіб можуть 
бути оскаржені до суду [2, с. 63].

З іншого боку, судовий контроль не можна обмежувати лише діяльністю, 
пов’язаною з захистом прав, свобод та інтересів осіб судовою гілкою влади. Однак, 
основною формою реалізації контрольної функції органів судової влади в адміні-
стративному процесі є здійснення перегляду судових рішень судами вищих інстан-
цій. У першому і другому випадку має місце судовий контроль, однак його мета, за-
вдання, стадії та інші елементи будуть різними. 

Судовий контроль — це самостійна правова форма здійснення судової влади. При 
здійсненні судового контролю встановлюється один основний факт — чи є законною 
дія (бездіяльність) або акт відповідного органу, посадової особи. У зв’язку з чим слід 
зазначити, що судовий контроль не є специфічною функцією правосуддя, а є на рівні 
із правосуддям особливою формою реалізації судової влади в Україні. На нашу дум-
ку, судовий контроль є способом забезпечення дисципліни та законності у державі, 
адже він здійснюється з метою встановлення відповідності рішень та дій суб’єктів 
правовідносин вимогам закону, певним стандартам та правилам поведінки. Така від-
повідність перевіряється судом під час здійснення правосуддя.

Інтеграція України в Європейський правовий простір сприяла створенню адмі-
ністративної юстиції, окремої спеціалізованої системи адміністративних судів, яка 
входить до системи судів загальної юрисдикції. Метою створення нової судової вер-
тикалі було впровадження швидкого та ефективного механізму контролю за закон-
ністю й обґрунтованістю рішень і дій державних органів посадових осіб і державних 
службовців, у разі їх оскарження до суду. Кодекс адміністративного судочинства, 
в ч. 2 ст. 2 якого визначено предметну компетенцію адміністративних судів, а саме 
можливість оскарження будь-яких рішень, дії чи бездіяльності суб’єктів владних по-
вноважень, крім випадків, коли щодо таких рішень, дій чи бездіяльності Конститу-
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цією чи законами України встановлено інший [3, с. 75]. Тобто, створення адміністра-
тивних судів в нашій державі забезпечило ефективність реалізації функції судового 
контролю за діяльністю суб’єктів владних повноважень.

Майже всі правові аспекти адміністративного судочинства пов’зані з часом та 
строками, які досить часто бувають суб’єктом і об’єктом дослідження під час судово-
го контролю. Процесуальне і матеріальне право фіксує чіткі строки розгляду справи 
першою інстанцією, подачі апеляційних та касаційних скарг на рішення попередніх 
судів, їх розгляд, терміни підготовки справи до розгляду, подання сторонами у справі 
заперечень та додаткових документів, які можуть мати вирішальну роль у винесенні 
рішення, та чимало іншого. Як приклад — робота М. І. Смоковича [4, с. 32].

В адміністративному процесі відображається велика кількість часових параме-
трів практично любої юридично-значимої діяльності: її інтенсивність, тривалість, 
безперервність.

У зв’язку з цим, дослідження проблеми часу та строків в адміністративному праві 
та судовому контролі публічної влади є достатньо актуальним. Тому “технологія за-
безпечення публічності влади: час та строки”, розглядається як інструмент впливу 
на владу та забезпечення її прозорості.

Матеріали і методи технології. У якості методології дослідження виступає діа-
лектична теорія пізнання, що включає в себе комплексний аналіз атрибута часу. Та-
кож застосовані принципи історичного пізнання: історизм, наукова обґрунтованість, 
соціальний підхід з урахуванням світобачення і пріоритета загальнолюдських цін-
ностей.

Емпіричну базу склав аналіз судової практика та статистичні данні Вищого ад-
міністративного суду України.

Результати. У сучасній філософії і соціології виявлені нові грані феномена часу, 
адаптовані раніше відомі науці часові поняття і підходи до адміністративного права 
і процесу. До них відносяться: розрізнення реального та ідеального часу, виділення 
натурально-природніх (фізичні, біологічні), соціальних (історичні, економічні, пра-
вові), індивідуальних (психологічних), об’єктивних часових форм.

Особливе значення при навантаженні на суддю визначають фізичні можливості, 
які регламентуються чинним законодавством: закон України “Про державну служ-
бу”; закон України “Про судоустрій і статус суддів”; Кодекс законів про працю Ук-
раїни.

На теперішній час необхідно зважувати ще один вагомий фактор навантаження 
на роботу сучасної “Феміди” — не прогнозований суспільний тиск. Ця детальна роз-
дільність соціальних та правових параметрів дають змогу оцінити реальну необхід-
ність дослідження часу та строків в адміністративному процесі та судовому контролі 
над публічною владою.

Підсумовуючи викладене, наведене вище дозволяє зробити деякі узагальнення:
Судовий контроль в адміністративному процесі є самостійною правовою формою 

здійснення судової влади судами адміністративної юрисдикції у встановленій проце-
суальній формі. Судовий контроль в адміністративному процесі має свої властивості 
які полягають у тому, що: 1) судовий контроль є засобом забезпечення законності в 
державі; 2) цей вид діяльності здійснюється лише судами під час розгляду публічно-
правових спорів; 3) закон (КАСУ) встановлює особливий процесуальний порядок 
його здійснення; 4) за наслідками здійснення судового контролю приймається судо-
ве рішення.

Один з критеріїв оцінки це час (строк, термін). Для балансу між суспільством 
і публічною владою (частиною якої є і судова влада), було сформульовано най-
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дискусійний термін — “розумний строк” [1, с. 1] — найкоротший строк розгляду і 
вирішення адміністративної справи, достатній для надання своєчасного (без не-
виправданих зволікань) судового захисту порушених прав, свобод та інтересів у 
публічно-правових відносинах.
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