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Останнім часом в Україні щороку 
реєструється більше сотні тисяч різ-
них катаклізмів і надзвичайних ситу-
ацій, внаслідок яких гинуть десятки 
тисяч людей. Сума завданих при цьо-
му матеріальних збитків для суспіль-
ства складає десятки мільярдів гри-
вень.

Основні причини небезпек і виник-
нення надзвичайних ситуацій наступ-
ні:

•	 старіння основних фондів, у 
тому числі природного призна-
чення;

•	 аварійний стан значної частини 
технологічного устаткування; 
недостатня інвестиційна під-
тримка техногенно-екологічно 
небезпечних галузей промисло-
вості, насамперед хімічної, на-
фтохімічної, нафтопереробної, 
вугільної, металургійної, а та-
кож енергетики щодо впровад-
ження новітніх ресурсозберіга-
ючих та екологічно безпечних 
технологій;

•	 критичне техногенно-екологіч-
не становище в гірничодобув-
них регіонах України: в Дон-
басі, Кривбасі, Львівсько-Во-
линському та інших регіонах;

•	 екологічні проблеми, пов’язані 
з істотними змінами стану гео-
логічного та гідрогеологічного 
середовища у зв’язку із закрит-
тям нерентабельних гірничодо-
бувних підприємств, вугільних 
шахт і розрізів;

•	 небезпечне становище із збері-
ганням боєприпасів та ядохімі-
катів на території країни;

•	 відсутність належної трудової 
дисципліни на цих підприємс-
твах та ін.

Водночас зазначимо, що діяль-
ність виконавчої влади щодо забезпе-
чення безпеки життєдіяльності та за-
хисту населення і територій України 
від надзвичайних ситуацій, особливо 
у сфері екологічної, природної, тех-
ногенної, пожежної, ядерної, санітар-
но-епідемічної, економічної, фінансо-
вої, інформаційної, комп’ютерної, 
побутової безпеки, а також з охорони 
та безпеки праці, авіаційного, заліз-
ничного, автомобільного, морського, 
річкового руху та інших видів безпе-
ки, у тому числі щодо створення та 
функціонування страхового фонду 
документації, не відповідає вимогам 
сьогодення, що значною мірою пору-
шує права і свободу людини. Вихо-
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дить, що влада ігнорує виконання ос-
новних принципів, за якими людина, 
її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканість і безпека є найвищою 
цінністю в Україні, а утвердження та 
забезпечення прав і свобод людини є 
головним обов’язком держави.

При цьому зауважимо, що держа-
вою прийнято цілу низку законів і де-
сятки тисяч нормативно-правових 
актів різної юридичної сили, які пря-
мо чи опосередковано регулюють без-
пеку життєдіяльності та цивільного 
захисту населення і територій Украї-
ни від надзвичайних ситуацій. Вод-
нораз кількісне зростання норматив-
но-правової бази, яка могла б забезпе-
чити відповідну сферу діяльності, не 
означає її якісної досконалості. Від-
повідним законодавством України 
передбачено лише загальні положен-
ня, що регулюють діяльність органів 
виконавчої влади та органів місцево-
го самоврядування з питань безпеки 
життєдіяльності та цивільного захис-
ту України при виникненні надзви-
чайних ситуацій. У зв’язку з цим 
вжиття певних заходів з попереджен-
ня і зменшення негативних наслідків 
від таких ситуацій нерідко усклад-
нюється недоліками існуючої законо-
давчої та нормативно-правової бази у 
сфері безпеки життєдіяльності та 
цивільного захисту населення і тери-
торії України, відсутністю єдиного 
підходу до створення єдиної держав-
ної системи цивільного захисту Ук-
раїни.

Існуючі закони України з питань 
забезпечення життєдіяльності та 
цивільного захисту населення відом-
чого спрямування, в яких існують не-
узгодженості і серйозні прогалини, 
часто суперечливі, а відомчі норма-
тивно-правові акти, як правило, не 
відповідають актам вищої юридичної 
сили. Вони лише відбивають специфі-
ку окремих галузей (відомств), але 

комплексно не вирішують проблему 
виконання завдань Єдиної державної 
системи цивільного захисту України 
як складової національної безпеки 
України. Це насамперед пов’язано з 
тим, що розвиток діючого законо-
давства не спирається на чітко визна-
чене науково-теоретичне підґрунтя. 
У зв’язку з цим гостро назріла необ-
хідність подальшого розроблення та 
вдосконалення норм законодавства з 
питань безпеки життєдіяльності та 
цивільного захисту України, закла-
дення на їх базі потужних організа-
ційно-правових основ для ефективної 
діяльності Єдиної державної системи 
цивільного захисту України.

Безперечно, від ефективності де-
ржавного управління у сфері безпеки 
життєдіяльності держави в умовах 
демократії залежить сьогодні майбут-
нє України. Наша країна стоїть зараз 
перед необхідністю здійснення ради-
кальних реформ. Але на існуючій со-
ціально-економічній основі неможли-
во забезпечити розвиток країни та 
підвищення добробуту і безпеки гро-
мадян, навіть утримувати досягнутий 
рівень надзвичайно складно. Будь 
яким реформам має передувати то-
тальна перебудова механізму діяль-
ності, насамперед виконавчої влади, 
створення нової якості державного 
управління.

Відповідно до проекту майбутніх 
законів України “Про Кабінет 
Міністрів України”, “Про Міністерс-
тва та інші центральні органи вико-
навчої влади”, до Закону України 
“Про правові засади цивільного за-
хисту” однією з основних функцій 
Кабінету Міністрів України є форму-
вання основ функціонування Єдиної 
державної системи цивільного захис-
ту України (раніше — Цивільної обо-
рони України). Водночас політика де-
ржави щодо забезпечення безпеки 
життєдіяльності населення України в 
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умовах можливого виникнення над
звичайних ситуацій розуміється як 
діяльність органів влади та держав-
ного управління, до повноважень 
яких належать питання щодо захисту 
населення і територій України від ка-
таклізмів і надзвичайних ситуацій.

У зв’язку з цим зазначимо, що у 
проекті закону України “Про Кабінет 
Міністрів України” відсутній окре-
мий розділ, в якому були б сконцент-
ровані завдання Кабінету Міністрів 
України з питань безпеки жит-
тєдіяльності та цивільного захисту 
населення і територій України, вони 
деякою мірою відображені в даному 
законопроекті, але розміщені у різ-
них розділах і не відображають ціл-
ком загальний обсяг повноважень і 
компетенції Кабінету Міністрів Ук-
раїни у сфері безпеки життєдіяль-
ності та захисту населення і територій 
від катаклізмів та надзвичайних си-
туацій. Це саме стосується і законо-
проекту “Про Міністерства та інші 
центральні органи виконавчої вла-
ди”.

Крім цього, в Законі України “Про 
Кабінет Міністрів України” слід було 
б конкретизувати повноваження уря-
ду України щодо вирішення фінансо-
вого та ресурсного забезпечення за-
ходів з ліквідації наслідків надзви-
чайних ситуацій, утворення певної 
системи фондів з питань ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій, 
розроблення та реалізації програм ре-
абілітації територій, на яких систе-
матично виникають різноманітні ка-
таклізми техногенного та природного 
характеру, а також запровадження 
страхування у визначеній сфері щодо 
відшкодування збитків потерпілим 
від техногенних аварій, пожеж, ка-

тастроф, стихійного лиха, явищ непе-
редбачуваної сили та з питань безпе-
ки праці.

Врегулювання цих питань надасть 
можливість врахувати динаміку полі-
тико-адміністративної реформи в Ук-
раїні, забезпечити створення демок-
ратичного та ефективного механізму 
захисту прав і законних інтересів 
суб’єктів цивільного захисту, вдоско-
налити та кодифікувати матеріальні 
та процесуальні норми, а також адап-
тацію законодавства України у сфері 
безпеки життєдіяльності та цивільно-
го захисту населення і територій Ук-
раїни до законодавства Європейсько-
го Союзу.

Кодифікація діяльності органів 
виконавчої влади та органів держав-
ного управління Єдиною державною 
системою цивільного захисту Украї-
ни надасть у подальшому змогу забез-
печити її відповідність вимогам ст. 3, 
6, 19 Конституції України, згідно з 
якими органи виконавчої влади та 
органи місцевого самоврядування 
забов’язані діяти в межах повнова-
жень та у спосіб, що передбачені Кон-
ституцією України та діючим законо-
давством.

Таким чином, організаційно-пра-
вове забезпечення щодо створення 
ефективної Єдиної державної системи 
безпеки життєдіяльності та цивільно-
го захисту України є важливим чин-
ником і має відповідати вимогам 
політико-адміністративної реформи, 
яку планує запровадити уряд Украї-
ни шляхом комплексної перебудови 
існуючого законодавства України та 
реформування низки інститутів де-
ржавного управління з питань безпе-
ки життєдіяльності та цивільного за-
хисту України.


