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УДК 32:316.42(477) 
М. Ф. МЕДВІДЬ 

А. А. ОЛЬХОВИК

СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА В УКРАЇНІ:  
ТЕОРІЯ І ПРАКТИКА

Становлення і розвиток української державності, вип. 7, с. 262–266

Соціальна політика виступає ді-
яльністю держави по збалансованому 
розвитку суспільства, забезпечення 
стабільності державного правління і 
соціального захисту населення. Со-
ціальна політика держави викликає 
підвищений інтерес у суспільства, 
тому перебуває в епіцентрі громад-
ських і парламентських дискусій. Це 
є цілком виправданим, адже трудно-
щі формування і реалізації соціаль-
ної політики, її недоліки приховують 
реальну небезпеку для стабільності 
соціальних відносин, загрозу гранич-
ної майнової поляризації громадян, 
поширення бідності, що може при-
звести до розпаду сімей, депопуляції 
населення, і, зрештою, створить не-
переборну перешкоду економічним 
реформам, національній безпеці та 
соціальному прогресу суспільства.

Перші теоретичні концепції соці-
альної політики, які виникли на межі 
ХІХ–ХХ ст. акцентували увагу на 
соціальних реформах як основному 
завданні державної соціальної по-
літики, спрямованої на поліпшення 
умов життя людей, запобігання ре-
волюційним потрясінням (М. Вебер,  
В. Зомбарт). 

Соціальна політика держави, як 
відомо, покликана забезпечити гро-

мадянам гарантовані Конституцією 
України права: на життя, безпечні 
умови праці, винагороду за працю, 
захист сім’ї, відпочинок, освіту, жит-
ло, охорону здоров’я та медичну до-
помогу, соціальне забезпечення та 
сприятливе навколишнє середовище. 
Відтак очевидно, що визначальним 
пріоритетом державної економічної 
(зокрема, соціальної) політики має 
стати забезпечення прав і свобод лю-
дини і громадянина, передбачених 
Конституцією України [2, 621–622].

Кожен, відповідно до Конститу-
ції, має право на працю, у тому числі 
можливість заробляти собі на життя 
працею, яку він вільно обирає або на 
яку вільно погоджується. Держава 
створює умови для повного здійс-
нення громадянами права на працю, 
гарантує рівні можливості у виборі 
професії та роду трудової діяльно-
сті, реалізовує програми професій-
но-технічного навчання, підготовки і 
перепідготовки кадрів відповідно до 
суспільних потреб. Кожен має право 
на належні, безпечні і здорові умови 
праці, на заробітну плату, не ниж-
чу від визначеної законом. Викори-
стання праці жінок і неповнолітніх 
на небезпечних для їхнього здоров’я 
роботах забороняється. Громадянам 
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гарантується захист від незаконного 
звільнення. Право на своєчасне одер-
жання винагороди за працю захища-
ється законом (ст. 43). 

 Громадяни мають право на со-
ціальний захист, що включає право 
на забезпечення їх у разі повної, ча-
сткової або тимчасової втрати пра-
цездатності, втрати годувальника, 
безробіття з незалежних від них об-
ставин, а також у старості та в інших 
випадках, передбачених законом. Це 
право гарантується загальнообов’яз-
ковим державним соціальним стра-
хуванням за рахунок страхових вне-
сків громадян, підприємств, установ 
і організацій, а також бюджетних та 
інших джерел соціального забезпе-
чення; створенням мережі держав-
них, комунальних, приватних закла-
дів для догляду за непрацездатними. 
Пенсії, інші види соціальних виплат 
та допомоги, що є основним джере-
лом існування, мають забезпечувати 
рівень життя, не нижчий від прожит-
кового мінімуму, встановленого за-
коном (ст. 46). Кожен має право на 
достатній життєвий рівень для себе і 
своєї сім’ї, що включає достатнє хар-
чування, одяг, житло (ст. 48). 

Кожен має право на охорону здо-
ров’я, медичну допомогу та медичне 
страхування. Охорона здоров’я забез-
печується державним фінансуванням 
відповідних соціально-економічних, 
медико-санітарних і оздоровчо-про-
філактичних програм. Держава ство-
рює умови для ефективного і доступ-
ного для всіх громадян медичного 
обслуговування. У державних і кому-
нальних закладах охорони здоров’я 
медична допомога надається безоп-
латно; існуюча мережа таких закладів 
не може бути скорочена.

Держава сприяє розвитку ліку-
вальних закладів усіх форм власності.

Вона дбає про розвиток фізичної 
культури і спорту, забезпечує санітар-
но-епідемічне благополуччя (ст. 49). 

На основі визначеної Президен-
том України соціальної стратегії 
урядом ухвалено Програму — 2010, 
яка містить головні параметри соці-
ального розвитку країни. Державна 
політика в соціальній сфері спрямо-
вується на підвищення рівня життя 
населення, створення умов і реаль-
них можливостей для забезпечення 
власного добробуту [3, 232–242]. 

Поняття соціогуманітарна полi-
тика — це державна полiтика, спря-
мована на досягнення добробуту в 
суспiльствi, покликана переважно за-
безпечувати фiнансування соцiаль-
но-культурної сфери, а за свiтовими 
стандартами, адресована лише пев-
ним категорiям населення.

Отже, соціальна політика — це 
система програм, служб та заходів, 
спрямованих на досягнення соціаль-
них цілей (підтримання відповідного 
рівня доходу, рівня життя населення, 
зайнятості, забезпечення функціону-
вання установ соціальної сфери, за-
побігання соціальним конфліктам). 
Мета соціальної політики: забезпе-
чення стабільного функціонування 
суспільства; досягнення належного 
рівня життєдіяльності людей; забез-
печення індивідуального розвитку. 
Тривалий час діяльність держави як 
суб’єкта соціальної політики в Укра-
їні була малоефективною, а іноді й 
деструктивною, що гальмувало пов-
ноцінний процес соціального роз-
витку. Основними проявами такої 
соціальної політики держави були іг-
норування соціальних потреб люди-
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ни, неврахування в соціальній полі-
тиці її інтересів; нав’язування людині 
таких правил соціальної поведінки та 
діяльності, що обмежували її автоно-
мію й унеможливлювали вільний ви-
бір способів самореалізації власного 
соціального потенціалу; відтворення 
одноманітності суспільних — соці-
альних, економічних, політичних, 
духовних — відносин, що обмежува-
ло, стримувало розкриття соціаль-
ного, духовного потенціалу людини; 
формування соціального відчуження 
людини від повноцінного соціально-
го буття. 

Проте в перехідний період, на ета-
пі суспільної, соціальної трансфор-
мації роль держави в упорядкуван-
ні соціальних процесів є головною: 
саме держава має створити основні 
способи та форми оптимального, 
ефективного соціального розвитку; 
саме цей суб’єкт соціальної політи-
ки має бути основним чинником на 
шляху об’єктивізації суб’єктивного; 
саме держава є основним чинником 
створення умов для формування 
процесів саморегуляції соціально- 
економічного буття. Тому процесу 
суспільних, соціальних перетворень 
в українському суспільстві відпові-
дає тенденція посилення ролі дер-
жави в упорядкуванні процесів со-
ціального розвитку, соціуму загалом. 
У процесі суспільної трансформації, 
руйнування командно-адміністра-
тивних форм державного управління 
й поступового утвердження механіз-
мів соціальної саморегуляції відмова 
держави від процесів регулювання 
соціальною сферою неминуче при-
зведе до переважання стихійних чи 
навіть хаотичних механізмів саморе-
гуляції, зниження діалектичної ста-

лості процесів функціонування соці-
ального буття, зростання соціальної 
напруженості. Тож перебіг процесів 
розвитку соціального буття, соціо-
культурного розвитку українського 
суспільства на сучасному етапі пе-
редбачає посилення ролі держави, 
державної соціальної політики, її 
впливу на соціальні відносини з ме-
тою створення умов для стабільних 
процесів соціодинаміки. 

Отже, нова філософія державної 
соціальної політики має полягати 
в тому, що не слід відмовлятися від 
держави як її суб’єкта, а докорінно 
змінити зміст і форми її діяльно-
сті у цій сфері суспільного буття.  
В основу такої філософії мають бути 
покладені вироблені державою за-
гальні принципи та орієнтири щодо 
реалізації соціальної політики, які б 
забезпечували людині, соціальним 
спільностям право на повноцінний 
соціальний розвиток. Держава по-
винна не нав’язувати спущені “згори” 
форми, способи розв’язання соціаль-
них проблем виходячи з якоїсь уніфі-
кованої програми чи жорсткого ша-
блону, а раз і назавжди відмовитись 
від функції оперативного втручання 
в ті чи інші сфери життєдіяльності 
людини, функціонування соціаль-
ного буття, що сприяють його зба-
гаченню. Важливим у державному 
регулюванні процесів, що впливають 
на соціальний розвиток, має стати 
принцип диференційованого підхо-
ду, який виходив би не з одноманіт-
ності, а з багатогранності, розмаїття 
життя певної соціальної спільності, 
ураховував неповторність кожної 
конкретної ситуації, проблеми, спе-
цифіку виникнення й прояву супе-
речності у певній сфері. Для держави, 
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яка здійснює регулятивну діяльність 
із соціального розвитку, що відбува-
ється на засадах загальних принци-
пів, політика у сфері соціальних від-
носин має стати політикою людини, 
в основу якої покладено соціальну 
ініціативу, самодіяльність людини. 
Держава повинна створювати умови 
для найпродуктивнішої самореаліза-
ції такої ініціативи, творчості у сфері 
соціального самоутвердження. Вод-
ночас державне регулювання дослі-
джуваного процесу має враховувати, 
що та чи інша ініціатива “знизу”, со-
ціальна самодіяльність, самореаліза-
ція поряд з прогресивними, творчи-
ми моментами містить деструктивні 
моменти. 

Істотним у діяльності держави як 
суб’єкта соціальної політики є ство-
рення нею для кожної людини, со-
ціальної спільності, групи рівності 
способів життєдіяльності в освоєнні 
соціального буття, індивідуальних 
способів реалізації соціального по-
тенціалу кожного. На практиці це оз-
начає створення державою на основі 
розроблених нею концептуальних 
принципів здійснення соціальної 
політики умов і надання прав для 
багатогранних, різноманітних спосо-
бів соціальної людської життєдіяль-
ності. Потрібно створити такі умови 
для соціального розвитку, які б ура-
ховували різноманітні особливості 
людей, соціальних спільностей, груп, 
їх традиції, менталітет, регіональ-
ні особливості розвитку, етнічний 
склад населення. Важливо, щоб таке 
державне регулювання цим проце-
сом будувалося не на імпульсивній 
імпровізації, а на чітких загальних 
принципах за допомогою індивіду-
альних засобів, демократичних засад, 

виключно ненасильницьких методів, 
з науковим обґрунтуванням тих чи 
інших питань, і метою державного 
регулювання має бути розв’язання 
специфічних соціальних проблем 
певної соціальної спільності, групи 
в поєднанні з інтересами народу за-
галом. Держава має здійснювати ре-
гулятивну діяльність, спрямовану на 
соціальний розвиток як безпосеред-
ньо, так і опосередковано, створив-
ши відповідні економічні, соціаль-
но-політичні й духовні передумови 
для збагачення соціального потенці-
алу суспільства. Держава покликана 
бути головним знаряддям свідомого 
й планомірного розв’язання супе-
речностей процесу розвитку і функ-
ціонування соціальної сфери. Регу-
лятивна діяльність має передбачати 
постійний пошук найраціональні-
ших форм і способів поєднання про-
гресивних протилежностей з ураху-
ванням інтересів людей, соціальних 
спільностей, насамперед соціальних 
класів, верств, груп, народу загалом, 
з використанням як основного регу-
лятивного механізму власної зваже-
ної соціально-економічної політики, 
державного прогнозування та коор-
динування. Тим самим держава буде 
здатна не лише створювати об’єктив-
ні умови для свідомого й планомір-
ного розв’язання суперечностей у 
сфері соціального буття, а й безпосе-
редньо регулювати й розв’язувати ці 
суперечності. 

Україна, яка знаходиться в іншій 
соціально-економічній і політичній 
ситуації, не повинна сліпо копіювати 
досвід країн перехідної економіки, а 
тим більше економічно розвинених 
країн, з їх системою соціального за-
хисту та соціальної політики в ціло-
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му, що склалася протягом кількох де-
сятиліть. Наші уряд і Верховна Рада 
мають своє власне уявлення і про 
соціальні пріоритети, і про засоби 
досягнення їх. Проте не можна нех-
тувати накопиченим у світі досвідом 
вирішення соціальних проблем, тре-
ба його повсякчас аналізувати й ви-
користовувати для власних потреб. 
Пенсійна система, на думку аналі-
тиків, має гарантувати громадянам 
пенсійного віку, які не в змозі більше 
працювати, компенсацію втрачено-
го заробітку у вигляді адекватного 
розміру пенсії. Адекватний розмір 
пенсії означає, що вона прямо зале-
жить від тривалості страхового (тру-
дового) стажу та сплачених протягом 
усієї трудової діяльності внесків. Усі 
працівники, які сплачують однакові 
внески, мають отримувати однако-
ві пенсії. Це один із найголовніших 
принципів соціальної справедливо-
сті. Однак проведена диференціація 
розмірів страхових внесків залежно 
від заробітку для деяких категорій 
працівників лише символічно пере-

криває витрати на одержання над- 
великих розмірів пенсій і аж ніяк 
не відповідає принципу соціальної 
справедливості.

Отже, якщо не досягти реального 
зростання доходів, позитивне вирі-
шення проблеми подолання бідності 
втрачає перспективу. Гарантований 
успіх залежатиме від того, якою мі-
рою і якими заходами вдасться впо-
рядкувати два процеси: підвищення 
доходів і динаміку цін. 
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