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П. Я. Пригунов

ОСНОВНІ НАПРЯМИ ТА МЕХАНІЗМИ  
РЕФОРМУВАННЯ ПРАВООХОРОННИХ  
ОРГАНІВ УКРАЇНИ

Становлення і розвиток української державності, вип. 11, с. 16–18

В сучасних умовах не виникає 
сумніву, що правоохоронні органи, 
особливо міліція та прокуратура, по-
требують докорінного реформуван-
ня. Метою цього реформування має 
бути їх перетворення з інструментів 
владного примусу, насильства та ре-
кету, якими вони фактично були за 
часів режиму В. Януковича та його 
оточення, на структури ефективного 
захисту прав громадян. Це одна з го-
ловних вимог Майдану, одна з базо-
вих реформ, які необхідно провести 
для реальної зміни системи влади в 
державі для того, щоб наші громадя-
ни стали реальними господарями у 
своїй країні.

На сьогодні кількість працівників 
МВС в Україні перевищує 261 тис., 
тоді як, відповідно до світових стан-
дартів, їхня кількість має становити 
близько 100 тис. Скорочення мало 
б передбачати усунення з право-
охоронних органів усіх дублюючих 
та невластивих функцій. Головним 
завданням міліції має стати протидія 
кримінальним злочинам та забезпе-
чення громадської безпеки.

На жаль, довіра до правоохорон-
них структур перебуває на рівні  
10–15 %, що є свідченням глибокої 
кризи довіри українського суспіль-

ства до цих органів і ставлення до 
них, як до репресивних структур. 
Але надзвичайно важливо віднови-
ти довіру суспільства до правоохо- 
ронної системи — громадяни і право-
охоронні органи мають стати рівно-
правними партнерами у питанні за-
безпечення правопорядку в державі. 
Це повинно бути основним завдан-
ням реформування правоохоронної 
системи.

Вважаємо, що при розробці На-
ціональної Концепції реформування 
правоохоронних органів та визначен-
ня дорожньої карти їх реформування 
має застосуватись системно-функ-
ціональний підхід з урахуванням 
вимог антикорупційної політики та 
думки громадянського суспільства. 
На наш погляд, основними напря- 
мами реформування вітчизняної 
правоохоронної системи мають бути 
такі:

1. Правоохоронні органи повинні 
бути виключені з бізнес-процесів:

•	 як орган ліцензування;
•	 як орган, що надає комерційні 

послуги:
а) охоронна діяльність;
б) навчання за контрактом;
в) надання послуг з отримання 

іноземних паспортів тощо;
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•	 як орган, що контролює надан-
ня послуг (охоронна діяльність 
тощо).

2. Скорочення наявних вищих на-
вчальних закладів правоохоронних 
органів з розширенням правоохорон-
них спеціальностей та спеціалізацій 
підготовки в них.

3. Прозора система відбору та пе-
реміщень по службі. Формування 
сучасної концепції кадрового забез-
печення.

4. Розробка реальних критеріїв 
оцінки роботи кожного співробіт-
ника правоохоронних органів (від-
повідно до його спеціалізації) та 
формування прозорих вимог для  
зарахування до резерву на висуван-
ня.

5. Перегляд завдань, що стоять 
перед правоохоронними органами, 
вилучення завдань, які пов’язані з 
бізнес-процесами, або завдань, які не 
характерні для правоохоронних ор-
ганів.

6. Формування реального грома-
дянського контролю за діяльністю 
правоохоронних органів та їх підроз-
ділів. Формування дієвих механіз-
мів впливу громадських рад на стан 
правоохоронних органів. Громадські 
ради мають виконувати експертні 
функції у реформуванні правоохо-
ронних органів і не повинні бути під-
звітні керівникам цих органів.

7. Введення у правоохоронні орга-
ни посад для представників антико-
рупційного органу, які не підпоряд-
ковані керівникам правоохоронних 
органів.

8. Формування системи оцінки 
діяльності правоохоронних органів 
(кількісної та якісної), відхід від “па-
личкового” кількісного підходу.

9. Формування позавідомчого 
контролю за діяльністю керівників 
підрозділів правоохоронних органів 
(запобігання корупційним злочинам 
та злочинам за посадою).

10. Формування якісного соціаль-
ного забезпечення, яке має збільшу-
ватися відповідно до термінів роботи 
працівника правоохоронного органу. 
Потрібно використовувати досвід со-
ціального забезпечення працівників 
правоохоронних органів розвинених 
європейських держав.

11. Зниження розриву оплати 
праці між працівниками правоохо-
ронних органів. Особливо між тими, 
хто безпосередньо здійснює заходи 
по боротьбі зі злочинністю, і тими, 
хто виконує допоміжні функції або 
функції нагляду.

12. Перехід від кількості праців-
ників правоохоронних органів до 
якості виконання покладених на пра-
воохоронні органи завдань. Україна 
не може бути “поліцейською” держа-
вою.

Пропонуємо сформувати меха-
нізм підготовки та реалізації такої 
Концепції. На наш погляд, очоли-
ти реформування правоохоронних 
органів повинен Президент Украї-
ни і для цього він має всі повнова-
ження. Так, згідно з Указом Прези-
дента України від 6 квітня 2012 р.  
№ 252/2012 утворено Комітет з пи-
тань реформування правоохоронних 
органів, затверджено Положення про 
цей Комітет та його склад. Та відпо-
відно до цього Положення — Комітет 
з питань реформування правоохо-
ронних органів є консультативно-до-
радчим органом при Президентові 
України. Основними завданнями Ко-
мітету є:
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• аналізування стану протидії та 
боротьби зі злочинністю, системи 
організації, координації та результа-
тів діяльності правоохоронних ор-
ганів, рівня кваліфікації, стану під-
готовки і відповідності керівників 
правоохоронних органів, визначен-
ня їх готовності протидіяти викли-
кам і загрозам національній безпеці 
України;

• вивчення і аналіз структури та 
досвіду діяльності правоохоронних 
органів іноземних держав;

• підготовка з урахуванням за-
гальновизнаних міжнародних норм 
і стандартів пропозицій щодо вдо-
сконалення та оптимізації системи 
правоохоронних органів України, 
структури і чисельності, організації 
діяльності таких органів, усунення 
дублювання повноважень, чіткого 
визначення та розмежування їх ком-
петенцій;

• організація підготовки та роз-
гляд проектів законів, програм,  
заходів з удосконалення організації 
та діяльності правоохоронних орга-
нів, з питань координації їх роботи 
щодо посилення боротьби зі зло-
чинністю, корупцією, захисту прав 
і свобод громадян, своєчасного ви-
явлення та запобігання зовнішнім  
і внутрішнім загрозам безпеці Укра-
їни.

З метою забезпечення роботи Ко-
мітету, координації його діяльності, 
узагальнення пропозицій та підго-
товки Концепції реформування пра-
воохоронних органів, у структурі Ад-
міністрації Президента України було 
створено Управління реформування 
правоохоронних органів та органів 
юстиції.

Вважаємо, що в сучасних умо-
вах необхідно відновити діяльність 
цього Комітету, оновити його склад, 
залучити до його роботи представ-
ників громадянського суспільства, 
ветеранів правоохоронних органів, 
яким не байдужа доля країни, і, не-
зважаючи на складну соціально-по-
літичну та економічну ситуацію в 
державі, розпочати підготовку На- 
ціональної Концепції реформування 
правоохоронних органів. Ця концеп-
ція має бути розроблена не під окре-
мого політичного державного діяча 
або народного лідера, а під розбудову 
незалежної демократичної держави, 
назва якої Україна. Вона також має 
бути розроблена і не під чергового 
керівника правоохоронного органу, 
а під розбудову української держа-
ви. Концепцію потрібно обговорити 
на засіданні Верховної Ради України 
і втілити в життя як Закон України 
“Про реформування правоохоронних 
органів України”.


