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Ф. М. МЕДВІДЬ
докт. наук в гал. політології, канд. філос. наук, проф. МКА, НН ІП МАУП

Т. О. КУРЧИНА
 докт. філос. в гал. політології, докторант, МАУП  

Е. В. ЧОРНИЙ
здобувач, НН ІП МАУП 

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВА ДОКТРИНА  
УКРАЇНИ ПРО НАЦІОНАЛЬНУ  БЕЗПЕКУ

Категорія “доктрина” (лат. doctrina — вчення, наука) — вчення, наукова або фі-
лософська теорія, система теоретично обґрунтованих поглядів на суттєво важливі 
соціально-політичні, правові, моральні, релігійні, воєнні та інші питання. Доктри-
на виступає найбільш концептуалізованою формою існування ідеології, яка безпо-
середньо орієнтована на практичну дію, втілення в життя, дотримання в політиці і 
повсякденній поведінці [8, 219–229]. На відміну від ідеології, доктрина часто може 
існувати у вигляді конкретного документа. Здебільшого категорію “доктрина” вжи-
вають для позначення концептуальних засад політичної філософії і практичної по-
літики (зовнішньополітична доктрина, військова доктрина, доктрина інформаційної 
безпеки України, стратегія національної безпеки України, концепція вдосконалення 
судівництва для утвердження справедливого суду в Україні відповідно до європей-
ських стандартів  та ін.). Доктриною також можна вважати певні сутнісні положення 
ідеологічної системи, за умов збереження яких вона зберігає свою самобутність і ви-
значеність [9, 774–809].

Політична  доктрина, як базова, на наш погляд, виступає основоположним прин-
ципом діяльності суб’єктів політичного процесу, заснованого на певній політичній 
ідеології. Вона відбиває бачення політичної системи, шляхів її розвитку функціо-
нального призначення, засобів і методів розв’язання політичних проблем, вибору 
політичних пріоритетів. З її допомогою визначаються конкретні напрями здійснен-
ня політичної влади, змінюється характер політичних інститутів, ціннісні орієнти-
ри і зміст політичних принципів, норм, фіксується зв’язок певних політичних ідей і 
політичних інтересів [6, 170–177; 7]. 

До характерних рис правової доктрини дослідники відносять: правова доктри-
на — це система уявлень (ідей) про право; Мета правової доктрини — забезпечен-
ня порядку у суспільних відносинах, вирішення юридичних казусів; суб’єктами, які 
створюють правову доктрину, виступають, як правило, вчені-юристи. У той  же час 
доктрини, на відміну від наукових праць, можуть бути і не персоніфіковані.  Вони 
можуть бути представлені школами, ідеями, але не особами У зв’язку із цим обґрун-
тованим є погляд на доктрину як на прийняту в науці думку; процес створення док-
трини не підпорядкований будь-яким процесуальним нормам; наявність об’єктивної 
форми (письмове вираження); санкціонування правової доктрини державою (ви-
знання обов’язковості правової доктрини державою, застосування правової доктри-
ни судовими та іншими юрисдикційними органами, вказівка на правову доктрину в 
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законодавстві). Звідси правова доктрина може бути визначена як система уявлень 
(ідей) про право, що сформульована вченими-юристами з метою забезпечення по-
рядку в суспільних відносинах і вирішення юридичних казусів, яка має письмове 
вираження і санкціонована державою [9, 774–887]. 

На авторитетну думку дослідників призначення правової доктрини виявляється: 
доктрина сприяє усуненню прогалин у праві, ліквідує суперечність правових норм; 
доктрина забезпечує тлумачення права відповідно до його букви і духу; правова 
доктрина як система уявлень і цінностей впливає на свідомість і волю всіх суб’єктів 
правової дійсності, починаючи з правотворців та осіб, які застосовують право, і за-
кінчуючи суб’єктами правовідносин [4, 29]; правова доктрина, виступаючи частиною 
суспільної правосвідомості, відображає своєрідність національної правової культури 
і самобутність юридичного мислення [15, 8–11; 14, 262–294].

Дослідження сутності правової доктрини як джерела (форми) права в умовах 
проведення правової реформи в Україні обумовлено розвитком сучасної національ-
ної правової системи України [11, 40–66]. Закріплення на конституційному рівні 
положення про те, що Україна є правовою державою передбачає загальну орієнта-
цію, спрямування, прагнення Української держави встановити “панування” (вер-
ховенство) права в усіх сферах суспільного життя. Правова доктрина, уособлюючи 
правові ідеї, концепції та принципи, вдосконалює чинне законодавство. У процесі 
застосування норм права, зокрема під час прийняття відповідного рішення, поло-
ження вироблені правовою доктриною безумовно враховуються, тим самим набува-
ючи якості джерела (форми) права [5, 6–9 ].

У процесі здійснення правової реформи в Україні виникає проблема ефективнос-
ті правового регулювання. В останні роки простежується тенденція визнання пра-
вової доктрини як форми права поряд із аналогічним значенням правових звичаїв, 
судової практики та нормативно-правових договорів. Питання про надання тим чи 
іншим джерелам права визначальної якості, вирішується на основі аналізу специ-
фічних правотворчих властивостей кожного [9, 774–843]. 

На думку дослідників, “адміністративне право України сьогодні не в повній мірі 
відповідає стандартам громадянського, правового, демократичного суспільства в 
умовах постійного розвитку системи, завдань, функцій і змісту державного управ-
ління. Тому нове адміністративне право має базуватися на нинішніх, сучасних ідеях, 
а наукова доктрина розвитку адміністративного права має розглядатися як сукуп-
ність теоретичних ідей і поглядів на цілі, завдання, принципи, складові частини, го-
ловні напрями і шляхи розвитку адміністративного права як галузі права, його під-
галузей і інститутів” [10, 167].

З метою успішного міжнародного співробітництва та поєднання цілей зовніш-
ньої політики із завданнями внутрішньої політики необхідно, на думку фахівців, 
розробити Концепцію зовнішньої та внутрішньої політики України,  що має ви-
ступати важливим засобом державно-правового будівництва, основою відповід-
них заходів, законодавчих актів, управлінських рішень [10, 208–209]. Підстави 
для розробки Концепції зовнішньої та внутрішньої політики випливають із Кон-
ституції України, Законів України “Про дію міжнародних договорів на території 
України” [1], Закон України “Про основи національної безпеки України” [2], За-
кон України “Про національну безпеку України” [3], ряду інших законів України,  
Постанови Верховної Ради України “Про основні напрями зовнішньої політики 
України” [12], Указів Президента України “Про програму інтеграції України  в Єв-
ропейський Союз” [16], “Про Стратегію національної безпеки України” [13]. Неод-
мінною умовою розбудови Української національної держави, як наголошується 
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у наведених документах, є її активне та повномасштабне входження до світового 
співтовариства, опираючись на власні національні інтереси, а саме: стратегічні 
і геополітичні, пов’язані з національною безпекою України та захистом її полі-
тичної незалежності, економічні; забезпечуючи інтегрування економіки України 
у світове господарство та регіональні, субрегіональні та локальні інтереси, ство-
рюючи гідні умови для життя населення [10, 209]. Виходячи з національних інте-
ресів України в політичній, економічній, фінансовій, військовій, науковій, соці-
альній та культурній сферах, головні напрями Концепції мають бути спрямовані 
на: зміцнення незалежності і суверенності України; захист інтересів національної 
безпеки держави; зміцнення демократії і розбудови правової держави; захист прав 
і свобод людини і громадянина, законних інтересів суспільства і держави; досяг-
нення миру, спокою і злагоди в суспільному житті; утвердження цінностей рин-
кової економіки; забезпечення політичної стабільності в регіоні, сприяння миру 
у всьому світі; створення умов для зростання економічного, духовного і культур-
ного добробуту громадян; сприяння іноземним інвестиціям в економіку України; 
забезпечення вільного розвитку культури кожного етносу, що входять до Україн-
ського народу [3;10, 219].  

Отже, адміністративно-правова доктрина України виступає значним чинником 
упорядкування суспільних відносин, оскільки усі її напрями відповідно до особли-
востей свого предмету є чутливими до реальних суспільних проблем.  
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