
Київ 
ДП “Видавничий дім “Персонал”

2011

становлення і розвиток 
української державності

Випуск 6

Матеріали VI Всеукраїнської 
науково-практичної конференції

“Державне управління: стратегія і тактика  
формування сучасного фахівця”,
м. Київ, МАУП 29 жовтня 2011 р.

МІЖРЕГІОНАЛЬНА  
АКАДЕМІЯ УПРАВЛІННЯ ПЕРСОНАЛОМ



©	 Міжрегіональна Академія управління 
персоналом (МАУП), 2011

©	 ДП “Видавничий дім “Персонал”, 2011

ББК	 63.3(4УКР)я43
	 С76

Схвалено Вченою радою Міжрегіональної Академії управління персоналом  
(протокол № 8 від 28.09.11)

Редакційна колегія
М. Ф. Головатий (голова), д-р політ. наук, проф., В. В. Омельчук (заступник голови), 
канд. іст. наук, П. Ф. Вознюк (відповідальний секретар), канд. політ. наук, доц., 
І. П. Бідзюра, д-р політ. наук, проф., П. П. Гай-Нижник, д-р іст. наук, старш. наук. спів-
роб., Ю. О. Куц, д-р наук держ. упр., І. П. Лопушинський, д-р наук держ. упр., проф., 
В. М. Піскун, д-р іст. наук, старш. наук. співроб., Я. Ф. Радиш, д-р наук держ. упр., 
проф., І. В. Розпутенко, д-р наук держ. упр., проф., Г. П. Ситник, д-р наук держ. упр., 
проф., П. К. Ситник, д-р філос. наук, проф., Ю. П. Сурмін, д-р соц. наук, проф., 	
В. В. Утвенко, канд. іст. наук, доц., М. В. Чечетов, д-р наук держ. упр., проф., 	
Н. П. Ярош, д-р наук держ. упр., Н. М. Чернуха, д-р пед. наук, проф.

Видання здійснене в рамках проекту 
“Наукові праці МАУП”

	 	 Становлення і розвиток української державності : [зб. наук. пр.] / МАУП. — 
К.: ДП “Видавничий дім “Персонал”, 2011 —

	 	 Вип. 5 : Матеріали VІ Всеукр. наук.-практ. конф. “Державне управління: 
стратегія і тактика формування сучасного фахівця”, м. Київ, МАУП, 29 жовт. 
2011 р./ редкол.: М. Ф. Головатий (голова) [та ін.]. — 2011. — 428 с. : іл. — 
Бібліогр. в кінці ст.

	 	 У пропонованому збірнику подано статті учасників науково-практичної конференції, при-
свяченої найважливішій проблемі сьогодення — становленню України як держави. Розглядається 
формування державності в Україні у різні періоди історії та в різних аспектах.
	 Для науковців і державних службовців, політиків і політологів, викладачів і студентів, а також 
усіх, хто цікавиться розвитком Української держави і суспільства.

ББК 63.3(4УКР)я43+67.9(4УКР)301я43

С76



5

Л. І. Корсуненко 
Нормативно-правові основи функціонування  
і розвитку інституту державної служби  
у сучасній Україні.................................................243
В. Ф. Солонина
Судовий захист права власності:  
питання теорії і практики...............................249
О. В. Білик
Управління інформаційними державними 
закладами в умовах інформатизації........... 254
О. М. Посвистак
Менеджмент якості освіти  
як стратегія вдосконалення діяльності 
бібліотеки ВНЗ.....................................................258
В. О. Сухомлінов
Аналіз і оцінка стану інформаційної безпеки  
на підприємствах: регіональний аспект..........262
Прудніков М. В.
Аналіз ефективності існуючої системи 
формування місцевих бюджетів  
в Україні..................................................................266
А. М. Медвідь, Ю. А. Слюсар
Розвиток державного управління  
і державної служби на теренах України......272
З. І. Рогач 
Державна політика України  
у сфері попередження бездоглядності  
та безпритульності дітей...............................277
Л. І. Костенко 
Системно-структурна характеристика 
загальнодержавної системи забезпечення 
безпеки дорожнього руху  
на регіональному рівні..........................................281
О. А. Доронін 
Державне регулювання  
розвитку об’єктів інфраструктури  
аграрного ринку (концептуальні засади, 
методологічні підходи).......................................286
О. О. Малишенко 
Розробка механізмів  
фінансово-кредитної підтримки  
розвитку малого підприємництва..................291
О. Я. Гулько
Концептуальні засади реформування 
державного управління в новітній Україні...	296
К. О. Василенко 
Основні проблеми здійснення  
місцевого самоврядування в Україні .............298
Г. О. Чічкань
Сутність державної служби  
як механізму взаємозв’язку  
між державою та громадянином ...................300

Н. В. Кляшторна 
Соціогуманітарні вектори  
державного управління в Україні....................302

Я. І. Ніколаєва
Етика державного службовця.........................308

В. О. Соловар
Держава і управління Київської Русі.............310

А. А. Поєдинок
Стратегія і тактика  
управління персоналом.......................................313

О. В. Романович
Принцип поділу державної влади  
та сучасні проблеми реалізації  
в Україні....................................................................315

В. В. Борейчук
Аналіз діяльності благодійництва  
як соціального явища..........................................320

О. В. Ємшанова
Управління трудовими міграціями  
в рамках міжнародної системи.......................323

А. М. Соколова
Шляхи та механізми  
підвищення ефективності  
місцевого самоврядування в Україні..............	326

О. Л. Димарчук
ЗМІ в системі державного управління.............329

О. О. Бушин
Державне управління в Україні  
в умовах становлення  
нових економічних інститутів..........................331

А. Ю. Костенко
Державна служба в Україні:  
становлення і розвиток.....................................	333

Д. О. Трібель 
Психологічні особливості управління  
організаційними структурами.......................	335

Ю. Гончар
Мотивація та стимулювання праці  
як засіб підвищення ефективності  
діяльності підприємств.....................................	338

О. Грицан 
Імідж лідера як ефективний засіб впливу:  
аналітико-теоретичний аналіз......................	341

М. Кобиш 
Організаційна культура керівника  
як регулятор організаційної  
діяльності...............................................................	344

А. Муштенко
Організація управління персоналом  
на підприємстві ...................................................	347



277

З. І. Рогач 

Державна політика України  
у сфері попередження бездоглядності  
та безпритульності дітей

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 277–280

Дитяча бездоглядність та безпри-
тульність не є новим соціальним яви-
щем для України. В Україні впродовж 
ХХ ст. відбулося чотири хвилі масової 
дитячої безпритульності:

І. Розпочалася з початком Першої 
світової війни і тривала до кінця 
20-х років ХХ ст.

ІІ. 30-ті роки ХХ ст. Дитяча безпри-
тульність була породжена колек-
тивізацією, голодомором, масови-
ми політичними репресіями.

ІІІ. Кінець 40-х років ХХ ст. Третю 
хвилю масової безпритульності 
спричинила Друга світова війна.

IV. 90-ті роки ХХ ст. Дитяча безпри-
тульність стала наслідком транс-
формації суспільства.

Для кожної дитини дуже важли-
ву роль в її житті відіграють потреби в 
щирому, турботливому ставленні до неї. 
Але безпритульна дитина, через власне 
соціальне становище, позбавлена цього. 
Такі діти також не можуть забезпечити 
свою потребу у безпеці, оскільки вони 
самотні і практично не відчувають за-
хисту та підтримки з боку оточуючих, а 
це свідчить про те, що вони позбавлені 
можливості повноцінно жити, зростати 
і розвиватися. Збільшення кількості ді-
тей вулиці насамперед зумовлено дина-
мікою сімейного життя.

Слід відмітити, що, попри змістов-
ну законодавчу роботу в галузі захис-
ту прав дитини, економічна ситуація, 
в якій сьогодні перебуває наша держа-

ва, значно уповільнює процес втілення 
в життя міжнародних стандартів життя 
дитини. Це призводить до такого жах-
ливого явища, як соціальне сирітство. 
Коли суспільство перестає помічати 
підвищену потребу дітей у захисті і не 
забезпечує його, майбутнє стає небез-
печним.

Катастрофічною реалією життя укра-
їнського суспільства стала дитяча без-
притульність. Впродовж останніх років 
проблема дітей вулиці набула в нашій 
державі небувалого масштабу.

Так, за інформацією Міністерства 
України у справах сім’ї, молоді та спор-
ту, протягом І кварталу 2010 р. служ-
би у справах дітей разом із підрозділа-
ми кримінальної міліції у справах ді-
тей під час рейдів щодо запобігання ди-
тячій бездоглядності та безпритульнос-
ті виявили 5318 безпритульних дітей. 
За оцінками різних експертів, кількість 
безпритульних дітей становить близько 
40 тисяч. 

Загальновідомо, що переважна біль-
шість дітей, які живуть на вулиці, вжи-
вають алкогольні напої, наркотичні ре-
човини та стають жертвами сексуаль-
ного насилля. Життя і здоров’я таких 
дітей постійно перебуває під загрозою, 
а збільшення їх чисельності становить 
певну небезпеку для суспільства.

Результати соціологічних дослі-
джень феномену безпритульності і без-
доглядності дітей, досвід роботи різних 
закладів для неповнолітніх дають під-
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стави віднести до “дітей вулиці” в Украї-
ні такі категорії неповнолітніх: 

—  безпритульні і бездоглядні діти — 
діти, які не мають постійного місця про-
живання у зв’язку із втратою чбатьків, 
асоціальними формами поведінки до-
рослих в сім’ї; 

—  діти, яких вигнали з дому батьки; 
—  бездоглядні діти — діти, які мають 

певне місце проживання, але вимушені 
перебувати на вулиці в результаті мате-
ріальної неспроможності опікунів (ро-
дичів, бабусь, дідусів), психічних розла-
дів батьків, байдужого ставлення остан-
ніх до виховання дітей; 

—  діти-втікачі із виховних установ — 	
діти, що зазнали психологічного, фізич-
ного та сексуального насильства в закла-
дах інтернатного типу та притулках;

—  діти-втікачі із зовні благополуч-
них сімей — діти з високим рівнем кон-
фліктності, акцентуаціями та патологія-
ми характеру, відхиленнями у психічно-
му та особистісному розвитку; 

—  діти, що за своїми психологічними 
ознаками схильні до постійного перебу-
вання на вулиці — діти, позбавлені сис-
тематичного батьківського піклування, 
аутсайдери шкільних колективів, діти з 
яскраво вираженими ознаками важко-
виховуваності, схильні до безцільного 
проведення часу [9, 62]. 

До основних факторів, що зумов-
люють дитячу безпритульність і бездо-
глядність, слід віднести такі:

1.	 Невідповідність організації робо-
ти центральних і місцевих орга-
нів виконавчої влади, органів міс-
цевого самоврядування з питань 
сім’ї та дитинства реальним по-
требам суспільства.

2.	 Неспроможність батьків утриму-
вати дітей, що зумовлює збіль-
шення звернень до притулків.

3.	 Жорстокі форми виховання дітей 
в сім’ях.

4.	 Неспроможність або небажання 
сім’ї виконувати виховні функції;

5.	 Перебування дітей під опікою ма-
теріально неспроможних родичів 
(бабусь, дідусів).

6.	 Експлуатація батьками праці ді-
тей, що призводить до послаблен-
ня будь-якої мотивації до продо-
вження навчання.

7.	 Нездатність державної інтернат-
ної системи забезпечити соціалі-
зацію вихованців з урахуванням 
їх потреб та умов розвитку сус-
пільства.

8.	 Низька результативність роботи 
органів опіки та піклування, не-
досконала система виявлення не-
благополучних сімей [1].

Ці діти, як правило, займаються бро-
дяжництвом, жебракуванням, крадіжка-
ми, систематично вживають алкоголь-
ні напої, токсичні і наркотичні речови-
ни та часто стають жертвами сексуаль-
них злочинів, залучаються дорослими 
до протизаконної діяльності. Їхнє життя 
і здоров’я постійно знаходяться під за-
грозою існування, і збільшення контин-
генту таких дітей, в свою чергу, теж ста-
новить певну загрозу для суспільства. 
Тому лише реальні дії щодо поліпшен-
ня їхнього життя забезпечуватимуть по-
мітні позитивні зміни у їх побуті, соці-
альному бутті, вселятимуть оптимістич-
не бачення майбутнього.

У нашій державі діє певна система 
соціального захисту і підтримки безпри-
тульних дітей. Проблемами безпритуль-
ності в Україні займається низка дер-
жавних і благодійних організацій, однак 
вирішуються вони на недостатньому 
рівні, про що свідчить зростаюча кіль-
кість бездомних дітей.

Тому є нагальна потреба в удоскона-
ленні існуючої системи державних за-
кладів та установ для такої групи дітей. 
Для вирішення цього питання також не-
обхідно залучити представників гро-
мадських організацій, благодійні фонди, 
які могли б надавати фінансову та мате-
ріальну допомогу.
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Окрім цього, не слід забувати, що 
першопричинами цієї проблеми є інсти-
тут родини, рівень морального і духо-
вного розвитку батьків, культури наро-
дження і виховання батьків. Тож питан-
ня дитячої безпритульності слід розгля-
дати через призму внутрішньосімейних 
відносин, які формуються під впливом 
загальнодержавних факторів.

Саме тому для виходу із такої не-
простої ситуації держава має приділя-
ти значну увагу соціальному, матеріаль-
ному, моральному становищу сучасної 
сім’ї, заохочувати до здорового спосо-
бу життя, створенню повноцінної роди-
ни, яка свідомо та відповідально стави-
тиметься до питання народження дити-
ни і буде здатна її виховати й забезпечи-
ти усім необхідним [4].

Ми вважаємо, що зусилля щодо по-
вернення дітей в нормальний стан 
уможливлять вирішити багато проблем. 
З метою вирішення та попередження у 
подальшому бездоглядності та безпри-
тульності неповнолітніх як соціального 
явища необхідно:

•	 погасити заборгованість соціаль-
них виплат сім’ям з дітьми;

•	 всебічно сприяти поширенню но-
вих форм сімейного виховання ді-
тей — таких, як прийомні сім’ї, ди-
тячі будинки сімейного типу;

•	 створити мережу притулків для ді-
тей виходячи з аналізу статистич-
них даних щодо безпритульності і 
функціонально-неспроможних сі-
мей;

•	 вишукати можливості для більш 
повного забезпечення матеріально-
технічної бази притулків для дітей 
на місцевому рівні;

•	 на місцевому рівні вирішити пи-
тання щодо закріплення житла і 
майна за дітьми, які знаходяться 
або направлені у дитячі будинки, 
школи-інтернати, а також в усіх 
функціонально-неспроможних 
сім’ях;

•	 ввести адресні доплати на кож-
ну дитину віком до 16 (учнів — до 
18) років для малозабезпечених 
сімей;

•	 провести наукові дослідження 	
та моніторинг дитячої праці в 
Україні з метою відпрацюван-
ня нормативно-правової бази 
використання та охорони дитячої 
праці;

•	 запровадити інститут уповноваже-
них з прав дитини на всіх рівнях, 
починаючи з селищної Ради тощо;

•	 вишукати можливість для забез-
печення транспортом притулків 
для неповнолітніх;

•	 забезпечити достатнє фінансу-
вання організації змістовного 
дозвілля і відпочинку дітей, залу-
чення їх до громадських робіт у 
вільний від навчання час.

Таким чином, в Україні робота цен-
тральних і місцевих органів виконавчої 
влади, органів місцевого самоврядуван-
ня щодо запобігання та профілактики 
дитячої безпритульності, бездогляднос-
ті та злочинності, вирішення проблем 
дітей-сиріт є такою, що далеко не по-
вною мірою відповідає реальним потре-
бам суспільства, посилює демографіч-
ну небезпеку, провокує її довгостроко-
ві негативні наслідки, створюючи загро-
зу безпеці держави загалом. А оскіль-
ки вирішення проблеми безпритульнос-
ті дітей в Україні — головний обов’язок 
держави, то першочерговим, основним 
її завданням має бути створення таких 
умов соціально-економічного розви-
тку держави, як насамперед вирішення 
питань зайнятості населення, встанов-
лення достатнього рівня оплати праці, 
забезпечення житлом, належне забез-
печення охорони здоров’я, культурної 
сфери тощо, за яких кожна сім’я матиме 
можливість забезпечити гідний рівень 
розвитку дитини. Слід також терміно-
во вжити невідкладних заходів, спря-
мованих на профілактику безпритуль-
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ності, вчасне виявлення дітей, які ви-
йшли на вулицю, розвиток ефективних 
форм соціального влаштування таких 
дітей. У “хворому суспільстві” не може 
бути здоровим підростаюче покоління. 
Для нього потрібні справедливі, гуманні 
суспільні умови і відповідна соціально-
правова та культурна політика.
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