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І. М. ПЕРЕСТЮК
канд. наук з держ. упр., доц. каф., ННІМВСН МАУП

УДОСКОНАЛЕННЯ ПРАКТИКИ ПУБЛІЧНОГО  
УПРАВЛІННЯ У СФЕРІ ЗАХИСТУ ПРАВ ГРОМАДЯН  
НА ПРИВАТНУ ВЛАСНІСТЬ

Удосконалення практики публічного управління у сфері захисту прав 
громадян на приватну власність втілюється в сучасних, гнучких, відкритих і 
динамічних моделях державного управління. Відповідно, до таких світових 
практик державного управління слід віднести моделі державного управлін-
ня: нове публічне управління (New Public Management), концепцію належ-
ного врядування (Good Governance) та державне управління за цінностями 
(Public Value Management). 

Нове публічне управління “не є завершеним переліком заходів, однак най-
частіше передбачає реалізацію таких кроків, як приватизація й усунення над-
мірного рівня регулювання; винесення за межі єдиної структури або ж авто-
номізація окремих адміністративних підрозділів; запровадження елементів 
конкуренції в адміністративну діяльність, а також запозичення методів ме-
неджменту зі сфери приватної економіки в сектор громадського управління” 
[1, 6–12]. Нове публічне управління розглядається як більш ефективний за-
сіб досягнення цілей в забезпечені необхідного продукту або послуги. Грома-
дяни розглядаються як клієнти публічних послуг. А адміністраторів визнача-
ють — громадськими менеджерами. Відносини між керівниками експертних 
і політичних підрозділів потребують нової не ієрархічної структури, а в біль-
шій мірі системи горизонтальних зв’язків. Нове публічне управління у знач
ній мірі залежить від деталізації, задоволеності клієнтів, підприємницького 
духу та правил гри. “Громадські Менеджери, що займаються реформами в 
новому державному управлінні повинні надавати широкий спектр варіантів, 
з яких клієнти можуть вибрати, у тому числі клієнти мають право відмови-
тися від системи обслуговування взагалі” [2]. 

Застосування підходів нового публічного управління на практиці дає 
можливість державному сектору переорієнтуватися на громадянина, що 
дасть змогу знизити відсоток трансакційних витрат для громадян. Впрова-
дження нового публічного управління дасть можливість знизити відсоток 
зловживань у сфері управління власністю, реєстрації власності, укладенні 
угод та наданні інших послуг у сфері власності виконавчими органами, орга-
нами місцевого самоврядування, внаслідок посилення відповідальності пер-
винної ланки у наданні державних послуг.

Практичне втілення представленої моделі державного управління захи-
сту прав громадян на приватну власність потребує інструментів урядування. 
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Концепцію “належного врядування” розглядаємо як прикладний інструмент 
для забезпечення сервісної держави. Належне врядування, насамперед, роз-
глядається через демократію, дотримання громадянських прав, прозорість та 
законність в органах влади та суспільних інституціях, також з надання ефек-
тивних громадських послуг [3]. Належне врядування, визначається як вті-
лення та вироблення відкритої, розумної та передбачуваної політики; профе-
сійна, проникнута моральними принципами бюрократія; відповідальний за 
свої дії уряд; сильне громадянське суспільство, що бере участь у державних 
справах; все здійснюється в межах законності [4]. Значимі характеристики 
концепції “належного врядування” розроблені в програмі розвитку ООН, а 
саме:  участь; верховенство права; прозорість; реагування (одержання відпо-
віді); орієнтація на консенсус; капітал; дієвість і ефективність; підзвітність; 
стратегічне бачення [5].

Публічне управління правом громадян на приватну власністю в системі 
“належного врядування” передбачає створення демократичних умов для вза-
ємодії економічних операторів. Власність громадян у даній концепції розгля-
дається як невід’ємна частина громадянина. Приватна власність розглядаєть-
ся як благо, що в майбутньому може стати активами. Особливого значення в 
концепції “належного врядування” набуває роль громадянського суспільства 
в управлінні органами державної влади. Безпосередня участь громадян, їхня 
постійно підтримувана комунікація з органами державної влади в концепції 
“належного врядування” набуває особливого статусу.

На новий рівень підіймається питання передбачуваності або “коридору” 
передбачуваності в системі управління правом на приватну власність. Кон-
цепція “прогнозованого” управління в межах закону має наслідком побудову 
відкритих економічних взаємозв’язків.

Державне управління за цінностями передбачає, що державне адміністру-
вання у сфері управління приватною власністю здійснюється на основі узго-
джених та задокументованих принципів і цінностей, передбачає державний 
та громадський моніторинг за процесом дотримання вже встановлених прин-
ципів і цінностей. 

Держава відповідно до наведених концепцій управляє правом на приват-
ну власність в межах чесного демократичного розподілу суспільно-політич-
них прав і вигод на основі ціннісно-орієнтованих практик в даній сфері. 

Удосконалення практики публічного управління у сфері захисту прав 
громадян на приватну власність потребує інтегрального поєднання елемен-
тів нового публічного управління, концепції належного врядування та дер-
жавного управління за цінностями.   
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