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А. В. шаповалОВ 

АКТУАЛЬНІ ПРОБЛЕМИ ЗДІЙСНЕННЯ  
ВІДБОРУ КАДРІВ ДО ОРГАНІВ  
ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ 

Становлення і розвиток української державності, вип. 11, с. 283–285

Як і будь-яке системне явище, 
процедура прийняття на державну 
службу в органи прокуратури вклю-
чає в себе сукупність певних еле-
ментів, які пов’язані між собою та 
проходження яких у межах цієї про-
цедури є обов’язковим для всіх осіб, 
які мають намір поступити на служ-
бу до органів прокуратури. Проце-
дури прийняття на державну службу 
регулюються значним колом законо-
давчих та підзаконних правових ак-
тів, це обумовлено двома аспектами:  
1) статусом посади, на яку призна-
чається кандидат; 2) наявністю у 
керівника органу, у передбачених 
випадках, не застосовуючи конкурс-
ну процедуру, призначити на посаду 
певного кандидата. Однак в умовах 
реформування органів прокуратури 
України процедури відбору кадрів на 
посади прокурорсько-слідчих пра-
цівників потребують якісного онов-
лення.

Аналіз наукової літератури свід-
чить, що проблеми прийняття на 
державну службу були предметом 
досліджень багатьох вчених, зо-
крема таких, як В. Б. Авер’янов,  
Ю. П. Битяк, Л. Р. Біла, С. В. Ківа-
лов, О. В. Литвин, У. І. Ляхович,  
О. В Оболенський, Г. В. Фоміч та ін. 
Однак питання відбору кадрів на по-

сади прокурорсько-слідчих праців-
ників у цих працях були висвітлені 
недостатньо.

Згідно зі ст. 46 Закону України 
“Про прокуратуру” [1] прокурора-
ми і слідчими можуть призначатися 
громадяни України, які мають вищу 
юридичну освіту, необхідні ділові і 
моральні якості. Особи, які не ма-
ють досвіду практичної роботи за 
спеціальністю, проходять в органах 
прокуратури стажування строком 
до одного року. Порядок стажування 
визначається Генеральним прокуро-
ром України.

Особи, які претендують на за-
йняття посад в органах прокуратури, 
до призначення на відповідну посаду 
подають за місцем майбутньої служ-
би декларацію про майно, доходи, 
витрати і зобов’язання фінансового 
характеру за формою і в порядку, що 
встановлені Законом України “Про 
засади запобігання і протидії коруп-
ції”, та зобов’язані повідомити ке-
рівництву органу, на посаду в якому 
вони претендують, про працюючих у 
цьому органі близьких їм осіб.

Більш детально питання проце-
дури прийняття на державну службу 
в органи прокуратури регулюються 
Наказом Генерального прокурора 
України “Про організацію роботи 
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з кадрами в органах прокуратури”  
№ 2гн від 15 грудня 2011 р. [2]. 

Наприклад, наказом передбачено 
положення стосовно вимог до канди-
датів на посади в органи прокуратури. 
Так, згідно з Наказом Генерального 
прокурора України “Про організацію 
роботи з кадрами в органах прокура-
тури” № 2гн від 15 грудня 2011 р. у 
міських, районних, міжрайонних та 
прирівняних до них прокуратурах 
посади помічників та слідчих укомп-
лектовувати насамперед за рахунок 
випускників Національної академії 
прокуратури України та вищих на-
вчальних закладів, з якими Генераль-
ною прокуратурою України укладено 
відповідні угоди на підготовку фахів-
ців [2]. 

Якщо особа призначається на по-
саду вперше і здобула вищу юридич-
ну освіту поза межами державного 
замовлення і не пройшла цільову 
підготовку за рекомендацією органів 
прокуратури, її призначення відбу-
вається лише за погодженням з Гене-
ральною прокуратурою України.

Серед осіб, які не мають досвіду 
практичної роботи за спеціальністю, 
проводиться конкурсний відбір для 
подальшого проходження стажуван-
ня на умовах строкової трудової уго-
ди до одного року.

Аналіз законодавства, яке регу-
лює процедуру відбору кандидатів на 
державну службу до органів прокура-
тури, дає підстави зробити висно-
вок, що на цьому етапі здійснюється 
перевірка дотримання кандидатом 
умов прийняття на державну служ-
бу до органів прокуратури в цілому 
та вимог його відповідності обійма-
ти конкретну посаду. Таким чином, 
здійснюється відбір кандидатів, які 

будуть або призначені на посаду, або 
допущені до проведення конкурсу. 

Практичний досвід роботи в орга-
нах прокуратури свідчить про існу-
вання певних недоліків здійснення 
відбору кадрів до органів прокурату-
ри України, що, в свою чергу, впли-
ває на рівень професіоналізму про-
курорсько-слідчих працівників та їх 
здатність ефективно виконувати свої 
обов’язки. 

Підтримуючи Є. М. Поповича [3, 
201], вважаємо, що слід запровадити 
більш якісний психологічний від-
бір кандидатів на державну службу 
до органів прокуратури. У зв’язку з 
цим, на рівнях обласних прокуратур 
потрібно ввести посаду психолога, до 
обов’язків якого має входити прове-
дення психологічного відбору канди-
дата на державну службу до органів 
прокуратури.

Досвід діяльності в органах про-
куратури також свідчить, що для 
успішного виконання завдань, які 
стоять перед органами прокуратури, 
особа повинна мати достатній рівень 
здоров’я, адже служба в органах про-
куратури пов’язана з високими ви-
тратами фізичних, інтелектуальних, 
моральних сил. Поряд з цим проце-
дура медичної перевірки як канди-
датів на державну службу до органів 
прокуратури, так і вже перебуваю-
чих на службі прокурорсько-слідчих 
працівників, потребує поліпшен-
ня шляхом запровадження відом-
чих медичних установ та щорічно-
го обов’язкового медичного огляду. 
Тому, наступним напрямом, який 
повинен поліпшити відбір кандида-
тів на службу в органи прокуратури, 
має стати запровадження ефективної 
системи медичного огляду та відбору 
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кандидатів на службу до органів про-
куратури України.

На нашу думку, здійснення якіс-
ного відбору кандидатів на службу в 
органи прокуратури має здійснюва-
тися з використанням різних мето-
дів відбору, до основних з яких слід 
віднести: анкетування, психологічне 
тестування, співбесіди, перевірка ві-
домостей, наведених в анкетах та ре-
комендаціях. Будь-який з наведених 
методів може бути ефективним за 
його чіткої регламентації, вибірково-
сті та індивідуального підходу залеж-
но від посад державних службовців.

На етапі відбору кадрів створю-
ються умови для повноцінного фор-
мування особистості, визначаються 
особи, здатні вирішувати конкретні 
професійні питання. При цьому слід 
ураховувати не тільки вимоги, що ха-
рактеризують загальний рівень про-
фесійної підготовки та кваліфікації, 
а й ті, що належать до суб’єктивних 
якостей працівника та визначають 
готовність осіб до виконання окре-
мих видів організаторської діяль-
ності. Маються на увазі здібності, 
обдарування, нахили, ініціативність, 

діловитість та інші якості. Виявлен-
ня особистісних якостей, що відпові-
дають характеру майбутньої роботи, і 
є основним змістом пошуку та відбо-
ру кадрів [4].
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