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УДК 351.746.1(477)  
ВАРГАС ДІЄГО ХОСЕ ДОНОСО 

ВАРГАС ХАВІЄР ДОНОСО 

СТРАТЕГІЯ  НАЦІОНАЛЬНОЇ  БЕЗПЕКИ  
УКРАЇНИ  В  УМОВАХ  ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

Становлення і розвиток української державності, вип. 7, с. 187–190

Незавершеність процесу полі-
тичних та економічних перетворень, 
різка соціальна поляризація суспіль-
ства, криміналізація багатьох сторін 
суспільного життя — усе це відбува-
ється на тлі нових міжнародних ре-
алій: бурхливого розвитку глобаль-
них процесів, зокрема, й негативного 
впливу світової фінансово-економіч-
ної кризи на розвиток продуктивних 
сил України та її регіонів, поширення 
міжнародного тероризму, незаконної 
торгівлі зброєю, зростаючої тенденції 
до застосування силових методів при 
вирішенні міжнародних суперечно-
стей. І це далеко не повний перелік 
процесів, які є основними джерелами 
загроз національній безпеці України. 
Зрештою, це стало причиною того, 
що нині Україна перебуває у склад-
ній внутрішній та міжнародній об-
становці.

Вибір стратегічного курсу на за-
безпечення національної безпеки в 
умовах євроінтеграції має вирішаль-
ний вплив на подальшу долю Украї-
ни як незалежної суверенної держа-
ви [1]. Згадані чинники зумовлюють 
неминучість внесення змін до чинної 
Стратегії НБ або підготовки її нової 
редакції, що передбачає як поліп-
шення методичних підходів, так і 

створення нової моделі процедури 
розроблення Стратегії національної 
безпеки України.

При цьому доведеться вирішува-
ти складну проблему. Відповідно до 
Закону України “Про основи націо-
нальної безпеки України” [2].

Стратегія НБ затверджується 
Президентом України та є обов’яз-
ковим для виконання документом.  
Це — база для розроблення конкрет-
них програм за складовими держав-
ної політики у сфері національної 
безпеки. Тому виникає питання про 
співвідношення категорій “концеп-
ція”, “доктрина” і “стратегія”; визна-
чення їх сутності, змісту, призна-
чення та ієрархії у загальній системі 
нормативно-правових актів у сфері 
забезпечення національної безпеки 
України.

Здійснені останніми роками до-
слідження засвідчили, що наукове 
опрацювання проблем створення 
комплексної системи стратегічних 
документів у сфері національної без-
пеки (доктрини, концепції та стра-
тегії) нині лише започатковується. 
Непослідовність при підготовці стра-
тегічних документів породжує ізо-
льовані один від одного й розрізнені 
масиви правових норм, що стосують-
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ся окремих аспектів національної 
безпеки. При цьому ці норми нале-
жать до різних галузей права [5–7].

Визначення Стратегії національ-
ної безпеки України наводимо у хро-
нологічному порядку.

2003 р. — Закон України “Про осно-
ви національної безпеки України”.

Відповідно до цього Закону роз-
робляються і затверджуються Пре-
зидентом України Стратегія націо-
нальної безпеки України та Воєнна 
доктрина України, за допомогою яких 
визначаються цілі, настанови та ке-
рівні принципи воєнного будівниц-
тва, а також напрями діяльності ор-
ганів державної влади за конкретних 
обставин з метою своєчасного вияв-
лення, відвернення та нейтралізації 
реальних і потенційних загроз націо- 
нальним інтересам України. Страте-
гія національної безпеки України і 
Воєнна доктрина України є докумен-
тами, обов’язковими для виконання, 
і основою для розробки конкретних 
програм за складовими державної 
політики національної безпеки.

2004 р. — Закон України “Про орга-
нізацію оборонного планування”.

Стратегія національної безпеки 
України — узгоджена за метою, за-
вданнями, умовами і засобами дов-
гострокова комплексна програма 
практичних дій щодо забезпечення 
захищеності життєво важливих ін-
тересів особи, суспільства та дер-
жави від зовнішніх і внутрішніх за-
гроз. Стратегія національної безпеки 
України є основою для комплексного 
планування діяльності органів дер-
жавної влади у сфері оборони та на-
ціональної безпеки.

2007 р. — Стратегія національної 
безпеки України.

Стратегія національної безпеки 
України визначає принципи, пріо-
ритетні цілі, завдання та механізми 
забезпечення життєво важливих ін-
тересів особи, суспільства і держави 
від зовнішніх і внутрішніх загроз.

Здійснений А. Семенченком [7] 
аналіз законодавчих актів України, 
що містять формулювання Стратегії 
НБ, показав їх неузгодженість між 
собою, із загальною системою нор-
мативно-правових актів у сфері за-
безпечення національної безпеки, зі 
змістом і структурою процесів стра-
тегічного планування й управління 
національною безпекою. Він зазна-
чає, посилаючись на Закон України 
“Про державні цільові програми” [4], 
що вони є некоректними й супереч- 
ливими, а ідентифікація Стратегії 
НБ як довгострокової комплексної 
програми практичних дій провокує 
конфліктну ситуацію з визначенням 
Стратегічного оборонного бюлетеня. 
Крім того, враховуючи реалії вітчиз-
няного стратегічного планування, ав-
тор вважає, що розгляд Стратегії НБ 
як довготривалого документа обме- 
жує сферу його практичного застосу-
вання.

На його думку, раціональною вва-
жається тривалість стратегічного 
планування на термін від трьох до 
п’яти років.

А. Семенченко пропонує свою 
методологію формалізації адміні-
стративно-політичних документів із 
розвитку системи забезпечення на- 
ціональної безпеки, яка, на його дум-
ку, більш конкретна, детальна й адап-
тована до особливостей цієї системи в 
Україні та сучасних тенденцій її роз-
витку у світі; враховує зв’язки проце-
сів стратегічного планування у сфері 
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національної безпеки з аналогічними 
процесами в інших сферах життєді-
яльності суспільства та держави, на-
самперед із соціально-економічною 
сферою; відображає результати фор-
малізації адміністративно-політич-
них рішень як єдиного процесу — від 
розроблення та прийняття Консти-
туції України до прийняття держав-
ного бюджету тощо.

Під Стратегією НБ він пропонує 
розуміти офіційно визначену сукуп-
ність стратегічних завдань, заходів, 
дій та інших стратегічних рішень 
системи забезпечення національної 
безпеки, що відповідають можливос-
тям держави щодо їх забезпечення і 
спрямовані на досягнення прийнят-
ного рівня забезпечення національ-
ної безпеки у середньо- та довгостро-
ковій перспективі.

Інший український дослідник  
Г. Ситник [8] зробив висновок, що 
існує така ієрархія згаданих доку-
ментів: концепція — доктрина — 
стратегія. Під поняттям “концепція” 
розуміється певна керівна, концеп-
туальна ідея (провідний задум, кон-
структивний принцип, головна дум-
ка).

За змістовно сутнісним наванта-
женням поняття “доктрина” може 
бути ідентифіковане як теорія, вчен-
ня, що передбачає наукове обґрунту-
вання певної системи, принципів, по-
глядів, настанов. Тобто, на його думку, 
в її межах здійснюється подальший 
науковий розвиток ідеї, сформульо-
ваної в концепції, яка врешті-решт 
набуває обрисів певної теоретичної 
конструкції. Поняття “стратегія”, 
на його думку, асоціюється з такими 
ключовими словами, як “рішення”, 
“цілі”, “мистецтво”.

Тому головною метою “стратегії” 
є подальша деталізація системи по-
глядів, принципів і настанов, що ві-
дображені у “доктрині”.

Такий теоретико-методологіч-
ний підхід щодо ієрархії стратегіч-
них документів у сфері національної 
безпеки дав змогу Г. Ситнику сфор-
мулювати принцип “ієрархічної взає-
мозалежності нормативно-правових 
актів національної безпеки”. Суть 
принципу визначається через ієрар-
хію “національні цінності — націо-
нальні інтереси — національні цілі”.

Елементи ієрархії є головними 
структурно-функціональними чин- 
никами формування ієрархії “Кон-
цепція національної безпеки — Док-
трина національної безпеки — Стра- 
тегія національної безпеки”. У зазна-
ченій тріаді Концепція національної 
безпеки має дати керівні ідеї та ви-
значальні принципи політики на-
ціональної безпеки, що визначають  
її задум і фундаментальні основи  
на довгостроковий період. Вони ма-
ють становити теоретико-метологіч- 
ну основу розроблення Доктрини на-
ціональної безпеки.

Головна функція Доктрини націо- 
нальної безпеки полягає в тому, щоб 
визначити структуру та характер 
системи забезпечення національної 
безпеки, програмні цільові принципи 
та настанови державної політики на-
ціональної безпеки, спрямованої на 
захист і реалізацію національних ін-
тересів у визначеному середньостро-
ковому періоді (до п’яти років), і тим 
самим утворювати надійну організа-
ційно-методологічну основу розроб- 
лення Стратегії національної безпеки.

Стратегія національної безпеки 
має бути адміністративно-політич-
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ною основою повсякденної діяльно-
сті системи державного управління 
національною безпекою, що спря-
мована на досягнення національних 
цілей, та ефективним організацій-
но-правовим інструментом зазначе-
ної системи. Тому розроблення Стра-
тегії національної безпеки передбачає 
всебічний аналіз ситуації (позитивні 
й негативні ефекти, наявні та ймовір-
ні можливості системи забезпечення 
національної безпеки, сили, засоби, 
ресурси тощо) у контексті доктри-
нальних установок, захисту і реалі-
зації національних інтересів, а також 
уточнення, виходячи з національних 
цілей та їх пріоритетності (ієрархії).

Г. Новицький на підставі узагаль-
нення теоретичних та емпіричних 
матеріалів з питань забезпечення 
національної безпеки України, між-
народного досвіду дослідив теоре-
тико-правові засади забезпечення 
національної безпеки України [5]. На 
його думку, особливе місце у системі 
забезпечення національної безпеки 
займає законодавство, що в сукуп-
ності закріплює систему цінностей, 
цілей, завдань і заходів у цій сфері, а 
також визначає наявні та потенційні 
загрози. Вказаний вид законодавства 
він називає “системоутворюючим”. 
Воно об’єднує нормативно-правові 
акти — від Доктрини національної 
безпеки до планів дій суб’єктів за-
безпечення національної безпеки у 
конкретних умовах певного періоду. 
У цьому контексті здійснено порів-
няльний аналіз понять “стратегія”, 
“доктрина”, “концепція”, “програма”, 
їх призначення та змісту, що дав змо-

гу автору встановити чітке співвід-
ношення між ними: доктрина — кон-
цепція — стратегія.

Отже, в умовах євроінтеграції 
України необхідно чітко визначити 
теоретичні підвалини стратегії націо- 
нальної безпеки.
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