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М. Ф. ГОЛОВАТИЙ
д-р політ. наук, проф., зав. каф. політол., соціол. та соц. робітник, НН ІМВСН МАУП

ПОЛІТИКО-ПРАВОВА ТА СУСПІЛЬНО-СОЦІАЛЬНА  
ІНСТИТУЦІАЛІЗАЦІЯ НЕДЕРЖАВНОГО СЕКТОРУ  
ВИЩОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ: СТАН ТА ПРОБЛЕМИ  
ВДОСКОНАЛЕННЯ

1. Терміни “приватна освіта” або “приватний ВНЗ”, які найчастіше вживаються 
не лише на побутовому, але й науковому та інших планах, не є достатньо “виправда-
ними”, оскільки вони відсутні у Конституції України, в законах України “Про вищу 
освіту” (в тому числі і у Законі від 2014 року), інших нормативно-правових актах. В 
ст. 27 (п. 3) закону України “Про вищу освіту” (2014 р.) зазначається, що “вищий на-
вчальний заклад утворюється у формі державної, комунальної, приватної установи і 
працює на засадах неприбутковості” [2, с. 45].

В Конституції України маємо лише таке визначення: “Громадяни мають право бе-
зоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах 
на конкурсній основі” [3, с. 22]. Підкреслимо — комунальних, тобто нічого не гово-
риться про так звану приватну освіту. Відтак, доцільніше називати приватні ЗВО 
“закладами вищої освіти, що базуються на недержавній формі власності” а в ціло-
му — “недержавним сектором вищої освіти”.

2. Так звані приватні ЗВО (недержавний сектор вищої освіти) пройшов у своєму 
формуванні чотири етапи.

Перший етап — 80-ті рр. — період зародження, коли в СРСР все більше ставало 
критики на рахунок діяльності вищої школи. Вже у 1990/1991 році приватні ЗВО 
здійснили перший набір студентів.

Другий етап — перша половина 90-х років. Зародження ринкової економіки спри-
чинило інтенсивну зміну багатьох ЗВО. Тоді ж, у 1989 році і зародилася Міжрегіо-
нальна Академія управління персоналом (МАУП).

Третій етап — із середини 90-х років, коли, власне, народжувалося як державне, 
так і громадське визнання приватних ЗВО.

Четвертий етап — з проголошення незалежності України. Для багатьох приват-
них ЗВО це час боротьби за своє виживання. МАУП цей етап пройшла як ніякий 
інший ЗВО. Вже на 2000/2001 навчальний рік в Україні функціонувало 206 держав-
них та 92 приватних ЗВО ІІІ–ІV рівнів акредитації. 132 тисячі студентів (11 % від 
усієї кількості студентів) навчалося у недержавних ЗВО [4; 6].

3. Фактично ЗВО державної і недержавної форми власності різняться тим, що 
перші виконують завдання держави, її замовлення щодо підготовки фахівців, а дру-
гі  — замовлення суспільства, а тому, становлення громадянського суспільства [4, 
с. 23].

4. Як вже вказувалося вище, ст.53 Конституції України, окрім закріплення загаль-
ного права усіх громадян на освіту, зазначає: “Громадяни мають право безоплатно 
здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурс-
ній основі” [3, с.22]. разом з тим, таке право головним чином декларується, але в ре-
альному житті суттєво не забезпечується. Як відомо, між державними та, так звани-
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ми, недержавними ЗВО існують багато розбіжностей. Тобто їх правовий, соціальний 
і інші статуси є досить різними.

Ведучи мову про конкурсність у здобутті вищої освіти, зазначимо, що в Україні за 
усі роки незалежності фактично не було (окрім рейтингу “Софія Київська”, який ор-
ганізовували декілька років поспіль вчені і організатори МАУП), належного рейтингу 
ЗВО [1], а тому багато ЗВО, особливо державної форми власності засвідчували свій 
статус не стільки інноваційним характером діяльності, скільки адміністративним ре-
сурсом, а то і “війною” з ЗВО інших форм власності, тобто приватними вузами.

5. По великому рахунку, до сьогодні статус ЗВО приватної форми власності оста-
точно і однозначно залишається невизначеним. Вкажемо при цьому на найболючіші 
проблеми, що не були прописані у всіх редакціях Закону України “Про вищу освіту”, 
у тому числі і в останній його редакції (2014 року).

а)	 наявність різних структур управління і систем підпорядкування, за рахунок 
чого приватні ЗВО значною мірою “віддалені” від держави;

б)	 державні і приватні ЗВО мають постійно різні умови і можливості працювати 
на ринку освітніх послуг, здійснювати набір абітурієнтів;

в)	 наявність сильного податкового пресу (у світі кошти, що ідуть на освітню ді-
яльність фактично взагалі не оподатковуються);

г)	 різним є статус студентів і викладачів державних і приватних ЗВО. Студен-
ти державних ЗВО мають, починаючи із державних стипендій, надто більше 
пільг ніж контрактники;

д)	 державні і приватні ЗВО мають суттєво різні не лише моделі вищої освіти, 
але і системи управління, різні організаційні й психолого-педагогічні умови 
функціонування.

6. На відміну від інших секторів вищої освіти в Україні, недержавний сектор: а) 
залишається достатньо прозоро і однозначно невизначеним у політико-норматив-
ному плані; б) всі роки свого існування функціонує у ситуації відповідного “проти-
стояння” із державним сектором, а тому у своїх масштабних вимірах фактично не 
зростає. На практику його діяльності мало переноситься кращий позитивний досвід 
таких секторів у інших, найперше європейських країнах. Виключення становить, 
хіба що, спроба запровадження в Україні кредитно-модульної системи підготовки 
фахівців, за відомим Болонським процесом, розширення їх мобільності, демокра-
тизації усієї системи вищої освіти, однак, в останні роки інтерес до таких практик 
фактично не зріс.

7. Об’єктивними факторами, які гальмують розвиток недержавного сектору осві-
ти в Україні в першу чергу є політичні. правові і організаційно-управлінські [4]. Крім 
того, звернемо увагу на те, що ряд спеціальних структур, покликаних забезпечувати в 
Україні певну якість, рівень освіти загалом. професійне зростання професорсько-ви-
кладацького складу тощо, з часу прийняття Закону України “Про вищу освіту” 
(2014 р.) до сьогодні по-справжньому так і не запрацювали. Перш за все це стосуєть-
ся Національного агентства із забезпечення якості вищої освіти (НАЗЯВО). Так, у 
складі згаданого агентства мають бути Комітет з питань етики, Апеляційний комітет, 
про діяльність яких поки що майже нічого невідомо [2, с. 35]. Крім того, агентство 
має щороку готувати та оприлюднювати доповіді про якість вищої освіти в Україні, її 
відповідність завданням сталого інноваційного розвитку суспільства і т. ін., чого вка-
зана структура до сьогоднішнього дня не робила і не робить. Неврегульоване оста-
точно систему присудження наукових ступенів і звань, хоча в дипломах кандидатів і 
докторів наук і прописано, що вони відповідають рівню доктора філософії та доктора 
наук, тобто європейській системі РД.
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Подібні неузгоджені питання гальмують поступальний розвиток вищої освіти 
взагалі, і сектору недержавної освіти в Україні.
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