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СТАНОВЛЕННЯ ТА РОЗВИТОК НЕДЕРЖАВНИХ  
ЗАКЛАДІВ ВИЩОЇ ОСВІТИ В УКРАЇНІ

Дев’яності роки ХХ ст. пов’язані з появою у пострадянських системах освіти 
принципово нового феномена — недержавного сектора освітніх послуг.

Його виникнення обумовлено рядом причин. Перш за все, це було пов’язано з 
тим, що структура державного управління, яка склалася в пострадянських країнах, в 
умовах кризи планової економіки, призвела до перенасичення ринку праці фахівця-
ми з вищою освітою [1]. Вируючі політичні події початку 90-х рр. минулого століття, 
розвиток ринкових відносин і національне відродження вимагали тих знань і компе-
тенцій, які були заборонені в радянській системі вищої освіти. При цьому, державна 
система вищої освіти мала досить високий ступінь інерції і недостатнє фінансуван-
ня, щоб задовольнити попит на нові знання, вміння і навички. З іншого боку, в силу 
демократизації з’явився простір свободи для виявлення індивідуальної ініціативи, 
більш гнучкої і чутливої до кон’юнктури ринку праці та попиту на освітні послуги. 
Це була природна і найбільш оптимальна форма компенсації повсталого дефіциту 
освітніх послуг. У формуванні недержавного сектора вищої освіти можна виділити 
кілька етапів, які відображають загальну логіку його інституційного розвитку.

Перший з них припадає на 1990–1994 рр., коли недержавний сектор вищої освіти 
переживав бурхливе зростання. В Україні, за цей період, було відкрито 30 приватних 
вузів. В Україні із кінця 1994 р. по початок 1995 р. понад 500 організацій позиціо-
нували себе вищими навчальними закладами на ринку освітніх послуг [2]. Значне 
кількісне зростання, крім названих причин, було обумовлене ще й тим, що наявна на 
той період правова база містила дозвільні норми і практично не містила заборонних. 
Це дозволило розвиватися приватному сектору стихійно і досить автономно. Незва-
жаючи на відносно невелику питому вагу студентів, це був серйозний інституційний 
виклик для державної системи вищої освіти.

Другий етап (з 1995 по 1998 роки) став переломним для недержавних вузів у 
зв’язку з появою заборонних норм і форм контролю у вигляді процедури держав-
ної акредитації приватних вузів [3]. Це вже був серйозний виклик для приватних 
вузів. З огляду на їх лавиноподібне зростання, заходи регулювання та контролю 
були неминучі. Однак питання про форми цього контролю залишалося відкритим. 
По суті, поява необхідності акредитації приватних вузів вперше поставила на по-
рядок денний проблему оновлення стандартів і критеріїв якості освіти, у цілому. 
Вирішення цієї проблеми мало двоякий ефект. З одного боку, специфіка приватних 
вузів змушувала державу коригувати критерії та стандарти вищої освіти, роблячи 
тим самим крок в напрямі розвитку більш різноманітного ринку освітніх послуг, 
який розширює горизонти розуміння ролі і значення вищої освіти в цілому, з іншого 
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боку, державна система вищої освіти прагнула відновити свій status quo, використо-
вуючи адміністративний ресурс у боротьбі з недержавним сектором. У цей період 
процедура акредитації була зорієнтована переважно на недержавні вузи, що деколи 
мало непрозорий, а іноді і дискримінаційний характер. При цьому, в основу проце-
дур акредитації були покладені стандарти державних (тобто радянських) універси-
тетів, щодо яких приватні вузи складали, скоріше, винятку з правил. У результаті 
процес акредитації одночасно означав одержавлення приватних вузів. У свою чергу, 
державні вузи освоювали встановлену завдяки приватним ВНЗ практику платних 
освітніх послуг. Особливо яскраво в Україні це проявилося у 1994 р., коли прийом на 
бюджетні місця в державних вузах був скорочений на 50 % [4]. В цілому цей період 
можна назвати періодом балансу сил, що містять в собі потенціал для продуктивного 
оновлення системи вищої освіти в Україні, в цілому.

Етап, який охоплює період з 1999 по 2004 рр. є визначальним для приватних вузів 
в плані затвердження їх права на існування, легалізації відносин між державним і 
недержавним секторами вищої освіти та затвердження напрямів реформування сис-
теми вищої освіти в цілому. Протягом більшої частини цього періоду, в Україні у 
приватній освіті протікають такі процеси як: зміцнення матеріально-технічної бази, 
визначення лідерів і аутсайдерів, зародження перших наукових шкіл, поява перших 
професійних видань та інше [5].

В Україні цей період розвитку приватного сектора вищої освіти завершився ле-
галізацією багатоукладності вищої школи. Законом України “Про вищу освіту” [6] 
затверджувалися вищі навчальні заклади чотирьох форм власності: державної фор-
ми власності, вищий навчальний заклад, що перебуває у власності Автономної Рес-
публіки Крим, вищий навчальний заклад комунальної форми власності, вищий на-
вчальний заклад приватної форми власності. Так, Закон України “Про вищу освіту” 
ввів у дію процедуру обрання керівників вищих навчальних закладів через відкри-
тий конкурс, що сприяло розвитку навичок академічного самоврядування. У 1999 
році з ініціативи провідних вищих навчальних закладів недержавної форми власно-
сті була створена Конфедерація недержавних вищих навчальних закладів України, 
яка налічувала 28 членів майже з усіх регіонів України, у період з 2004 р. по 2005 р. 

Нарешті, період з 2005 р. по сьогоднішній день — час боротьби за виживання у 
ситуації різкого скорочення кількості абітурієнтів і обсягу фінансування [7]. Ця си-
туація знову поставила на порядок денний питання про рівні умови існування дер-
жавних і недержавних вузів не тільки de jure, але і de facto. 

Підсумовуючи, відзначимо, що виникнення і розвиток приватного сектора вищої 
освіти, перш за все, став прикладом потужної ініціативи “знизу”, яка відкривала, як 
мінімум, три можливості: 1) створення конкурентного середовища, яке сприяє само-
відновленню системи вищої освіти, в цілому 2) адаптація до пострадянських (ринко-
вих) умов і 3) європеїзація вищої освіти.

Також варто відзначити, що ефектом інтенсивного розвитку приватного сектора 
вищої освіти в Україні стало подолання державної монополії в сфері вищої освіти, 
поява багатоукладності та диверсифікації освітніх програм, створення різноманіт-
ності джерел фінансування, вдосконалення і демократизація форм управління. Най-
важливішим результатом реформування вищої школи в Україні стала активна участь 
громадськості в академічному житті. За час реформ був створений ряд громадських 
організацій різного рівня, які репрезентують усі три групи академічної корпорації: 
студентів, адміністрацію та викладачів. Все це стало приводом для оздоровлення та 
оновлення системи вищої освіти України, що зробило її більш адаптованою до євро-
пейських умов існування.
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