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В. В. УТВЕНКО
канд. іст. н., доц., УАІСНС МАУП

ПРОБЛЕМА ЗАПРОВАДЖЕННЯ НЕДЕРЖАВНОГО  
ПЕНСІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ В УКРАЇНІ В УМОВАХ 
ЗДІЙСНЕННЯ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНИХ ПЕРЕТВОРЕНЬ

Як показав вітчизняний та зарубіжний досвід жодна державна солідарна пенсій-
на система не спроможна забезпечити високий рівень пенсій при низьких розмірах 
обов’язкових пенсійних відрахувань та несприятливих демографічних умовах. Тому 
важливим елементом пенсійного забезпечення в Україні в майбутньому має стати 
недержавне пенсійне забезпечення, про що неодноразово наголошувалося в проек-
тах пенсійної реформи. Недержавне пенсійне забезпечення в Україні регулює про-
фільний Закон України “Про недержавне пенсійне забезпечення”, прийнятий Вер-
ховною Радою України 9 липня 2003 р.

Недержавне пенсійне забезпечення — це складова частина системи накопичу-
вального пенсійного забезпечення, яка ґрунтується на засадах добровільної участі 
фізичних та юридичних осіб, крім випадків, передбачених законами, у формуван-
ні пенсійних накопичень з метою отримання учасниками недержавного пенсійного 
страхування пенсійних виплат. 	 

Недержавне пенсійне забезпечення здійснюється: пенсійними фондами шляхом 
укладення пенсійних контрактів між адміністраторами пенсійних фондів та вклад-
никами таких фондів відповідно до цього Закону; страховими організаціями шляхом 
укладення договорів страхування довічної пенсії, страхування ризику настання ін-
валідності або смерті учасника фонду відповідно до цього Закону та законодавства 
про страхування; банківськими установами відповідно до цього Закону та законо-
давства про банківську діяльність шляхом укладення договорів про відкриття пен-
сійних депозитних рахунків для накопичення пенсійних заощаджень у межах суми, 
визначеної для відшкодування вкладів Фондом гарантування вкладів фізичних осіб, 
що встановлюється згідно із законодавством [1].

Недержавне пенсійне забезпечення здійснюється на принципах: законодавчо-
го визначення умов недержавного пенсійного забезпечення; зацікавленості фізич-
них осіб у недержавному пенсійному забезпеченні; добровільності створення пен-
сійних фондів юридичними та фізичними особами, об’єднаннями фізичних осіб та 
об’єднаннями юридичних осіб; добровільної участі фізичних осіб у системі недер-
жавного пенсійного забезпечення та вибору виду пенсійної виплати, крім випадків, 
передбачених цим Законом; добровільності прийняття роботодавцем рішення про 
здійснення пенсійних внесків на користь своїх працівників до системи недержав-
ного пенсійного забезпечення; економічної зацікавленості роботодавця в здійсненні 
пенсійних внесків на користь своїх працівників до системи недержавного пенсійно-
го забезпечення; неможливості необґрунтованої відмови роботодавця від здійснен-
ня пенсійних внесків до системи недержавного пенсійного забезпечення на користь 
своїх працівників, якщо роботодавець розпочав здійснення таких пенсійних внесків; 
рівноправності всіх учасників пенсійного фонду, які беруть участь в одній пенсійній 
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схемі; розмежування та відокремлення активів пенсійного фонду від активів інших 
суб’єктів недержавного пенсійного забезпечення та накопичувального пенсійного 
страхування з метою захисту майнових прав учасників пенсійного фонду та уне-
можливлення банкрутства пенсійного фонду; визначення розміру пенсійної випла-
ти залежно від суми пенсійних коштів, облікованих на індивідуальному пенсійному 
рахунку учасника фонду або застрахованої особи та ін. [1].

Недержавні пенсійні фонди — це юридичні особи, які мають статус неприбуткової 
організації, функціонують та провадять діяльність виключно з метою накопичення 
пенсійних внесків на користь учасників пенсійного фонду з подальшим управлінням 
пенсійними активами, а також здійснюють пенсійні виплати учасникам зазначеного 
фонду у визначеному цим Законом порядку. 

За видами пенсійні фонди можуть утворюватися як відкриті пенсійні фонди, кор-
поративні пенсійні фонди та професійні пенсійні фонди.

Важливою умовою існування системи недержавного пенсійного забезпечення в 
Україні є пенсійний контракт та пенсійна схема. Пенсійний контракт є договором 
між пенсійним фондом та його вкладником, який укладається від імені пенсійного 
фонду його адміністратором та згідно з яким здійснюється недержавне пенсійне за-
безпечення учасника або декількох учасників фонду за рахунок пенсійних внесків 
такого вкладника [1; 3, 227]. 

Умови та порядок недержавного пенсійного забезпечення, що здійснюється пен-
сійними фондами, визначаються пенсійними схемами, які розробляються з дотри-
манням вимог вітчизняного законодавства з питань недержавного пенсійного забез-
печення. 

Пенсійні фонди відповідно до Закону України “Про недержавне пенсійне забез-
печення” можуть здійснювати такі види пенсійних виплат:

•	 пенсія на визначений термін;
•	 одноразова пенсійна виплата.
Умовами для здійснення пенсійних виплат пенсійними фондами є:
•	 досягнення учасником фонду пенсійного віку, визначеного відповідно до за-

конодавства;
•	 визнання учасника фонду інвалідом;
•	 медично підтверджений критичний стан здоров’я (онкозахворювання, інсульт 

тощо) учасника фонду;
•	 виїзд учасника фонду на постійне проживання за межі України;
•	 смерть учасника фонду [1].
Держава гарантує дотримання законодавства з метою захисту майнових прав і 

законних інтересів учасників недержавного пенсійного забезпечення шляхом здій-
снення нагляду та контролю відповідними державними органами.

Державний нагляд та контроль у системі накопичувального пенсійного забез-
печення — за діяльністю недержавних пенсійних фондів, адміністраторів пенсій-
них фондів, страхових організацій та банківських установ — проводить національ-
на комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, у 
межах повноважень та в порядку, визначених цим Законом та іншими нормативно-
правовими актами.

Державний нагляд та контроль за діяльністю осіб, що здійснюють управління ак-
тивами пенсійних фондів, та зберігачів здійснюється Національною комісією з цін-
них паперів та фондового ринку в межах повноважень та в порядку, передбачених 
законодавством. Контроль за дотриманням законодавства про захист економічної 
конкуренції у системі накопичувального пенсійного забезпечення здійснює Анти-
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монопольний комітет України в межах повноважень, передбачених законодавством 
[2; 4]. 

Рішення органів, що здійснюють державний нагляд та контроль у системі нако-
пичувального пенсійного забезпечення, прийняті відповідно до компетенції цих ор-
ганів, є обов’язковими для виконання пенсійними фондами, адміністраторами, осо-
бами, що здійснюють управління активами, зберігачами, страховими організаціями, 
банківськими установами, що відкривають пенсійні депозитні рахунки. 

У разі виявлення фактів неналежного виконання зобов’язань особами, що здій-
снюють управління пенсійними активами, та зберігачем національна комісія, що 
здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, повинна повідо-
мити про це Національну комісію з цінних паперів та фондового ринку і порушити, 
у разі необхідності, питання про застосування санкцій. 

У разі неналежного виконання зобов’язань банківською установою, що відкриває 
пенсійні депозитні рахунки, національна комісія, що здійснює державне регулюван-
ня у сфері ринків фінансових послуг, повинна повідомити про це Національний банк 
України і порушити, у разі необхідності, питання про застосування санкцій. Наці-
ональний банк України після отримання такого повідомлення зобов’язаний поін-
формувати національну комісію, що здійснює державне регулювання у сфері ринків 
фінансових послуг, про вжиті заходи [5, 264–265].

На відміну від багатьох зарубіжних країн, де система недержавного пенсійного 
забезпечення є доволі розгалуженою, в Україні вона не набула значного поширен-
ня, що пов’язано, перш за все, з низьким рівнем життя більшості населення країни 
в умовах соціально-економічної кризи, яка охопила нашу державу в останні роки. 
Тому переважна більшість населення України, зокрема й працездатного віку, просто 
не має зайвих коштів, щоб вкладати їх до недержавних пенсійних фондів. 

Банкрутство значної частини банків упродовж останніх років спричинило до ма-
сового зняття населенням гривневих та валютних депозитів, що свідчить про його не-
довіру фінансовим установам, в тому числі й недержавним пенсійним фондам. Нега-
тивний вплив на громадську думку справило й існування трастових фондів у 90-х рр. 
минулого століття.

Тому від подолання кризових явищ в економіці значною мірою буде залежати 
відновлення населенням довіри до банківських та інших фінансових установ, вклю-
чаючи недержавні пенсійні фонди, а зростання рівня життя населення дасть змогу 
акумулювати частину його коштів у цих установах.

Нарешті, потребує вдосконалення і нормативно-правова база як з пенсійного за-
безпечення загалом, так і з недержавного пенсійного забезпечення зокрема, адже іс-
нування єдиного профільного закону є недостатнім для розвитку системи недержав-
ного пенсійного забезпечення, яке у майбутньому повинно стати вагомим чинником 
соціального забезпечення наших громадян у старості.	
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