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та конкурентоспроможність власної продовольчої системи в глобальному 
вимірі. Подальші дослідження мають фокусуватися на оцінці ефективності 
адаптованих європейських інструментів у воєнний та повоєнний періоди та 
механізмах прискореної гармонізації.
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Регуляторні механізми держави у стабілізації продовольчих ринків є клю-
човим інструментом публічного адміністрування, спрямованим на запобі-
гання різким коливанням цін, забезпечення доступності основних продуктів 
харчування для населення та підтримку стабільності аграрного сектору. В 
Україні, де продовольчий ринок зазнає значного впливу воєнних дій, блокади 
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портів, енергетичних криз, зростання витрат на виробництво та глобальної 
волатильності цін, державне регулювання набуває критичного значення для 
збереження продовольчої безпеки як складової національної безпеки [1].

Регуляторні механізми розуміються як система правових, адміністратив-
них, економічних та організаційних інструментів, які держава застосовує для 
впливу на поведінку суб’єктів ринку (виробників, переробників, торговель-
них мереж, споживачів) з метою досягнення балансу між пропозицією та по-
питом, стабілізації цін та запобігання дефіциту. Актуальність теми зумовле-
на тривалістю воєнного стану, необхідністю захисту внутрішнього ринку від 
зовнішніх шоків та підготовкою до післявоєнного відновлення. Метою даних 
тез є розкрити сутність, види, інструменти та ефективність регуляторних ме-
ханізмів держави у стабілізації продовольчих ринків в умовах сучасної Укра-
їни.

Регуляторна політика держави на продовольчих ринках базується на 
принципах [2]:

•	 пропорційності — втручання держави не повинно перевищувати необ-
хідного рівня;

•	 прозорості — чіткі правила та критерії застосування регуляторних захо-
дів;

•	 тимчасовості — заходи застосовуються лише на період кризи;
•	 балансу інтересів — захист споживачів, виробників та держави;
•	 доказовості — рішення базуються на аналізі ринку та прогнозуванні на-

слідків.
Нормативно-правова основа включає [3]:
•	 Закон України “Про державну підтримку сільського господарства 

України”;
•	 Закон України “Про ціни та ціноутворення”;
•	 Закон України “Про державне регулювання виробництва і обігу спирту 

етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових ви-
робів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пально-
го”; 

•	 Стратегію продовольчої безпеки України на період до 2027 року (схва-
лено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.07.2024 
№ 684-р);

•	 постанови Кабміну про запровадження граничних торговельних надба-
вок, квотування експорту, державні інтервенції тощо.

Основні цілі регулювання: запобігання спекуляціям, забезпечення соці-
ально значущих продуктів за доступними цінами, підтримка національних 
виробників.

Державне регулювання продовольчих ринків здійснюється через такі ос-
новні групи інструментів [4]:

• Прямі адміністративні регулятори: встановлення граничних цін (фіксо-
вані або граничні торговельні надбавки) на соціально значущі продукти (хліб, 
молоко, яйця, олія, цукор, м’ясо птиці, гречка); тимчасове квотування та лі-



118

цензування експорту/імпорту (наприклад, зернові, олія, цукор); обов’язкове 
формування державного інтервенційного фонду (закупівля врожаю для ста-
білізації ринку); заборона або обмеження експорту в період кризи;

• Економічні регулятори: субсидії та компенсації витрат виробникам (на 
пальне, добрива, насіння, електроенергію); податкові пільги (зниження ПДВ 
на окремі продукти, звільнення від податку на землю для певних категорій); 
державні закупівлі для потреб армії, резервів та соціальних програм; механіз-
ми заставної закупівлі (держава закуповує продукцію за фіксованою ціною);

• Нормативно-правові та контрольні регулятори: встановлення обов’яз-
кових стандартів якості та безпечності (Держпродспоживслужба); антимоно-
польний контроль (розслідування змов, спекуляцій, зловживань домінуючим 
становищем); обов’язкове маркування походження, харчової цінності, ГМО; 
моніторинг цін та запасів у реальному часі;

• Організаційні механізми: створення координаційних штабів (Штаб з пи-
тань продовольчої безпеки при Мінекономіки); партнерство з торговельними 
мережами (програми фіксованих цін, соціальні полиці); розвиток коротких 
ланцюгів постачання (ярмарки, фермерські ринки, прямі контракти) .

На місцевому рівні регуляторні механізми реалізуються через рішення ор-
ганів місцевого самоврядування: місцеві програми стабілізації цін, підтримка 
ярмарків, контроль за якістю на ринках.

В умовах невизначеності основні виклики [5]:
•	 дисбаланс між захистом споживачів та підтримкою виробників (фіксо-

вані ціни можуть призводити до збитковості аграріїв);
•	 недостатня ефективність контролю за виконанням регуляторних вимог;
•	 корупційні ризики при розподілі субсидій та державних закупівлях;
•	 залежність від зовнішніх факторів (блокада портів, зростання світових 

цін);
•	 фрагментарність та несвоєчасність регуляторних рішень.
Пропозиції щодо вдосконалення [6]:
•	 розробити та прийняти окремий Закон України “Про регулювання про-

довольчих ринків у період надзвичайних ситуацій”;
•	 запровадити автоматичний механізм активації регуляторних заходів на 

основі чітких індикаторів (перевищення цін на 20–30 % тощо);
•	 посилити цифровізацію моніторингу ринку (єдина платформа цін, за-

пасів, експорту/імпорту);
•	 розширити застосування ринково-орієнтованих інструментів (фор-

вардні контракти, страхування врожаю, біржова торгівля);
•	 посилити антимонопольний контроль та громадський нагляд за регу-

ляторними заходами;
•	 розробити механізми компенсації виробникам втрат від регуляторних 

обмежень.
Регуляторні механізми держави є необхідним інструментом стабілізації 

продовольчих ринків в умовах високої невизначеності та воєнного стану. В 
Україні вони демонструють ефективність у запобіганні дефіциту соціально 
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значущих продуктів та різких стрибків цін, але потребують балансу між адмі-
ністративним втручанням та ринковими стимулами. Перехід до більш гнуч-
ких, прозорих та цифровізованих регуляторних підходів дозволить мінімізу-
вати негативні наслідки для виробників, забезпечити доступність продуктів 
для населення та підвищити загальну стійкість продовольчої системи країни. 
Подальші дослідження мають фокусуватися на порівняльному аналізі ефек-
тивності адміністративних та економічних інструментів регулювання в умо-
вах кризи.
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Міжсекторальна взаємодія (cross-sectoral coordination / multi-sectoral ap-
proach) є однією з ключових умов ефективного публічного управління про-


