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Т. О. КОСТЮК  
канд. політ. наук, доц., УАІМВЛ МАУП

ПОЛІТИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВСТАНОВЛЕННЯ 
ЕФЕКТИВНОЇ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖАВИ, ЦЕРКВИ  
І ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА В УКРАЇНІ

Кожна держава це не лише політичний інститут, основною функцією яко-
го є генерування та прийняття законів у внутрішній політиці та розробка 
стратегії ведення зовнішньої політики. Держава — це передусім її громадяни, 
суспільство. Лише розвинене та політично активне суспільство, коло інтере-
сів якого не обмежується мікросоціумом, здатне ефективно впливати на роз-
виток державної політики за умови демократичного принципу невтручання 
держави у діяльність громадянського суспільства як політичного інституту. 
Тобто, атрибутивна характеристика “громадянське” щодо суспільства спів-
відноситься, відповідно, з характеристикою “соціальна, правова” щодо дер-
жави. Як держава в демократичній країні поступово набуває ознак правової 
і соціальної, так і суспільство за умов демократичного політичного режиму 
набуває іманентно властивих йому якостей громадянського, оскільки повер-
тається до свого стану політично організованого соціуму.

Українська держава налічує довгу історію існування, її суспільство завж-
ди було зрілим і прогресивним, дало світові чимало видатних науковців, 
мислителів, вчених, культурних діячів, політиків. Якщо говорити про новіт-
ню історію України та розбудову громадянського суспільства, то українські 
та закордонні політологи схильні вважати події кінця 2004 року, відомі як 
Помаранчева революція, своєрідним початком прирощення суспільством 
функцій суб’єкта політики та переходу від пасивного та аполітичного спо-
стерігача за процесами в державі до їх активного учасника. Революція Гід-
ності 2013–2014 рр. визнається своєрідним апогеєм процесу становлення 
громадянського суспільства як політичного інституту в Україні. Ця історич-
на подія стала і першою, коли церква відкрито заявила про себе як потуж-
на інституція громадянського суспільства. Активна і неупереджена позиція 
служителів церков всіх конфесій простежувалась і в наданні прихистку сту-
дентам-митингувальникам у Свято-Михайлівському Золотоверхому соборі 
під час першого розгону, і в участі в акціях протесту у вигляді виступів в 	
ЗМІ і безпосередньо зі сцени із закликами до миролюбства і ненасильниць-
кого вирішення конфлікту суспільства з владою. Вустами церковних служи-
телів виражалась основна ідея і найважливіша функція цього політичного 
інституту — підтримувати соціальний мир і пом’якшувати соціальні супе-
речності. 
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Варто постійно пам’ятати, що вплив релігії на суспільну свідомість небез-
підставно прирівнюється до впливу засобів масової інформації, що пояснює 
безкомпромісну боротьбу політиків за віруючих у всіх країнах світу, у тому 
числі й в Україні. 

Наразі Україна за підтримки світової спільноти активно розробляє і впро-
ваджує в життя реформи, спрямовані на встановлення не декларативної, а 
діючої демократії. Проте її розвиток не обмежується лише додержанням 
належних виборчих процедур, багатопартійності та умов для справедливої, 
прозорої політичної конкуренції. Активне, впливове і розвинене громадян-
ське суспільство є важливими елементом будь-якої демократичної системи, 
регулятором політичних процесів. Так само церква і релігія відіграє неабияку 
роль у політичному процесі формування політичної свідомості і політичної 
культури загалом. І ці ланки прогальмовують. З одного боку - через ненадан-
ня державою належної уваги і значимості розбудові громадянського суспіль-
ства і церкви, а з іншого — через відсутність практики діалогу між суспіль-
ством і державними інститутами. Потреба держави в активній і ефективній 
співпраці з суспільством зумовлена необхідністю створення сприятливих 
умов для реалізації і захисту конституційних прав і свобод людини і грома-
дянина, функціонування правової держави, різноманітних форм демократії 
участі і взаємодії громадськості з органами державної влади, в тому числі, у 
формуванні та реалізації державної політики в питаннях релігії та віроспові-
дання. 

Будучи сферою самовиявлення і реалізації інтересів вільних громадян, 
громадянське суспільство відіграє одну із ключових ролей у впроваджен-
ні важливих суспільних змін, належного врядування, участі громадськості 
в управлінні державними справами, розробці і реалізації ефективної дер-
жавної політики у різних сферах, утвердженні підзвітної та відповідальної 
правової держави, розв’язанні політичних, соціально-економічних та гума-
нітарних проблем. Як сфера морально-етичного підґрунтя життєдіяльності 
суспільства релігія є його об’єднувальною силою і важливою сферою життя. 
Релігія існує поряд з політикою, наукою і мистецтвом. Вона залучається до 
політичного життя більше в якості поведінкової мотивації індивідів та груп 
людей.

Виходячи з очевидної необхідності встановлення конструктивного діало-
гу між державою, церквою і громадянським суспільством, нами вважається 
за доречне запропонувати наступне:

1. Залучення організацій громадянського суспільства до надання соціаль-
них послуг за рахунок бюджетних коштів. Для цього необхідно: 

–	 розробити та ухвалити державні стандарти соціальних послуг, універ-
сальні для надавачів таких послуг незалежно від форми власності;

–	 затвердити порядок оцінки потреб одержувачів щодо окремих соці-
альних послуг, на підставі якої визначаються нормативні засади дер-
жавного фінансування таких послуг, із обов’язковим залученням до 
визначення такого порядку громадськості;
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–	 затвердити нормативно-правовим актом Кабінету Міністрів України 
перелік соціальних послуг, оплата яких відбувається на нормативних 
засадах одержувачами цих послуг (ваучери, інші казначейські зо-
бов’язання);

–	 забезпечити рівні можливості громадських, благодійних організацій з 
одного боку та державних установ та організацій з іншого щодо надан-
ня соціальних послуг за рахунок державного та місцевих бюджетів;

–	 визначити критерії та порядок державних перевірок та публічної звіт-
ності суб’єктів усіх форм власності та підпорядкування, що надають 
соціальні послуги, які включено до переліку;

–	 визнати право громадських та благодійних організацій, що надають 
соціальні послуги, на оренду державного та комунального майна без 
обов’язкової участі у конкурсах, або передбачити відшкодування їх 
витрат на оренду державного та комунального майна;

–	 виключити вартість соціальних послуг, що фінансуються на норма-
тивних засадах, з оподаткованого доходу фізичних осіб.

2. Забезпечення умов та сталих практик участі громадян у формуванні по-
літики на усіх рівнях. Для цього необхідно:

–	 передбачити необхідність ухвалення на рівні органів місцевого само-
врядування у кожній територіальній громаді статуту територіальної 
громади, у якому, зокрема, визначити:

а)	 порядок реалізації місцевої ініціативи;
б)	порядок проведення громадських слухань;
в)	 порядок консультацій із громадськістю щодо формування та ре-

алізації місцевого бюджету;
г)	 порядок проведення громадського обговорення містобудівної 

документації;
д)	положення про конкурс соціальних проектів;
е)	 положення про органи самоорганізації населення (ОСН);
є)	 порядок проведення загальних зборів громадян;
ж) бюджетний регламент.

–	 встановити на рівні закону обов’язок органів виконавчої влади та ор-
ганів місцевого самоврядування проводити публічні консультації з 
громадськістю та визначити перелік випадків, у яких такі консульта-
ції обов’язкові;

–	 запровадити механізм зупинення розгляду та/або дії нормативно-пра-
вових актів та рішень органів місцевого самоврядування у разі пору-
шення вимог щодо консультацій з громадськістю в процесі їх підго-
товки;

–	 запровадити обов’язкові публічні консультації з громадськістю проце-
сі підготовки проектів державного та місцевого бюджетів;

–	 передбачити можливість здійснення громадської експертизи діяльно-
сті бюджетних установ, які надають адміністративні та соціальні по-
слуги;
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–	 встановити на рівні закону гарантії реалізації права на мирні зібран-
ня. Встановити вичерпний перелік підстав для обмеження та заборо-
ни мирних зібрань. Гарантувати можливість проведення спонтанних 
зібрань, контр-зібрань, одночасних зібрань;

–	 запровадити практику електронних петицій на рівні всіх органів ви-
конавчої влади і місцевого самоврядування;

–	 визначити на рівні закону порядок проведення загальних зборів гро-
мадян за місцем проживання.

–	 визначити на рівні закону порядок ініціювання і проведення місцево-
го референдуму;

–	 визначити на рівні закону гарантії захисту свободи мирних зібрань.
3. Підвищення рівня громадянської та правової культури громадян. Для 

цього необхідно:
–	 забезпечити надання населенню правових консультацій з питань ство-

рення та правового регулювання діяльності інститутів громадянсько-
го суспільства;

–	 запровадити в загальноосвітніх та вищих навчальних закладах на-
вчальних курсів з питань розвитку громадянського суспільства в 
Україні;

–	 сприяти проведенню органами місцевого самоврядування, органами 
самоорганізації населення просвітницьких заходів щодо поширення 
інформації про можливості місцевої демократії;

–	 проведення заходів правової освіти громадян, популяризацію серед 
населення участі громадян у діяльності інститутів громадянського су-
спільства.

4. Інституалізація державної політики сприяння розвитку громадянсько-
го суспільства. Для цього необхідно:

–	 створити при Кабінеті Міністрів України міжвідомчу координаційну 
раду з питань сприяння розвитку громадянського суспільства з 
обов’язковим залученням представників організацій громадянського 
суспільства;

–	 створити державний Фонд сприяння розвитку громадянського су-
спільства для надання фінансової підтримки громадським ініціативам, 
спрямованим на розвиток громадянського суспільства;

–	 визначити представника Кабінету Міністрів України, безпосередньо 
відповідального за формування та реалізацію державної політики 
сприяння розвитку громадянського суспільства;

–	 передбачити обов’язкову експертизу проектів публічно-правових рі-
шень (проектів законів та постанов Кабінету Міністрів України) на 
відповідність принципам і цілям державної політики сприяння роз-
витку громадянського суспільства;

–	 підвищити організаційну і кадрову спроможність структурних 	
підрозділів органів влади, які відповідають за зв’язки із громадські-
стю;
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–	 забезпечити методичну підтримку та підвищення кваліфікації держав-
них службовців щодо реалізації державної політики сприяння розвит-
ку громадянського суспільства.

5. Основними пріоритетами державної політики щодо релігії та церкви 
повинні стати:

•	 забезпечення конституційного положення про відокремлення церкви 
від держави і школи від церкви, рівноправності всіх офіційно діючих в 
Україні релігій та права громадян на свободу совісті;

•	 сприяння релігійним організаціям у виконанні їхніх статутних за-
вдань, участі церков у служінні, що має неабияке соціальне значення, 
оскільки це сприяє зміцненню моральних підвалин суспільства, роз-
виткові милосердницької, доброчинної діяльності тощо;

•	 блокування спроб окремих політичних партій, рухів та інших політич-
них формувань використовувати релігійно-інституційні структури під 
час виборчих кампаній і т. п.;

•	 сприяння розвиткові релігійної самобутності корінних народів і націо-
нальних меншин, їхніх стосунків з одновірцями за кордоном;

•	 сприяння у створенні передумов для стабілізації релігійної ситуації, а 
зрештою — й утвердження громадянського миру та злагоди в суспіль-
стві.

Підсумовуючи, хотілося б зазначити, що громадянське суспільство є сво-
єрідним індикатором демократичного режиму в державі. Активність і діяль-
ність церкви є показником здорової свідомості і культури в суспільстві. За 
відсутності або бездіяльності цих громадських інститутів в державі встанов-
люється клімат нігілізму і аполітичності, а посилення контролюючо-ревізій-
ної функції держави неодмінно веде до встановлення тоталітарного режиму.


