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В. А. Гапоненко

Органи державного управління: 
інститут демократії  
чи механізм її обмеження.

Становлення і розвиток української державності, вип. 6, с. 128–131

Принцип розподілу влад є осно-
вою функціонування органів управ-
ління у демократичних державах. Ак-
сіомою державного управління є обме-
ження компетенції будь-яких держав-
них інститутів та баланс повноважень. 
Однак сучасна політична практика вка-
зує на невпинне зростання ролі вико-
навчих органів державного управління. 
Очевидно, що в умовах сталого законо-
давства, ускладнення, стрімкості та мін-
ливості поточних політичних процесів, 
об’єктивно основні важелі впливу отри-
мують виконавчі інститути.

Виконавча гілка влади зосереджує 
в своїх руках основні фінансові, еконо-
мічні та організаційні ресурси. Виконав-
чий бюрократичний апарат теоретич-
но має формуватися на засадах профе-
сійності, чим забезпечується сталість та 
ефективність виконання повноважень.

Тенденція посилення виконавчих ін-
ститутів влади в структурі органів дер-
жавного управління свідчить про пріо-
ритет саме цих структур у забезпечен-
ні демократії. Водночас, такий широкий 
діапазон важелів впливу та сфер діяль-
ності створюють підстави для чисель-
них зловживань.

Ядром органів державного управлін-
ня є виконавчі органи, що належать до 
вторинної підзаконної гілки державної 
влади, що має універсальний, предмет-
ний і організуючий характер і спрямо-
вана на забезпечення виконання законів 
і інших актів законодавчої влади. 

До повноважень більшості органів 
державного управління належать ви-
конання законiв, прийнятих парламен-
том. За теорією поділу влади виконавча 
влада належить уряду. Цей інститут має 
турбуватися про точне і неухильне до-
тримання законів, що приймаються.

Важливою є функція управління 
державним апаратом, що здійснюєть-
ся через добір і розстановку кадрів дер-
жавних працівників, а також контроль 
за їхньою діяльністю через міністерства, 
відомства, департаменти тощо. Тобто, 
уряд виступає як керівний центр щодо 
різних ланок державного апарату в ці-
лому.

Органи державного управління та-
кож реалізують нормоустановчу ді-
яльність. Уряд видає різні нормативні 
акти на основі парламентських законів 
у зв’язку з необхідністю втілення їх у 
життя. Такі акти носять підзаконний ад-
міністративний характер. 

На органи державного управління 
покладається завдання до певної міри 
контролювати законодавчу діяльністю 
парламенту через право законодавчої 
ініціативи. 

Оскільки органи державного управ-
ління розпоряджаються фінансами дер-
жави, вони несуть відповідальність за 
підготовку, внесення і виконання бю-
джету. Складання прибуткової і видат-
кової частин бюджету здійснюють різ-
ні ланки виконавчої влади. Законопро-
ект вноситься урядом для затвердження 
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парламентом. Внесення поправок, допо-
внень і змін у проект бюджету можливе 
лише за згодою уряду. Незатвердження 
бюджету протягом визначеного терміну 
дає йому змогу ввести у дію власний за-
конопроект, навіть якщо він не отримав 
схвалення парламенту. 

Також органи державного управлін-
ня відіграють суттєву роль у здійснен-
ні зовнішньої політики. До компетенції 
виконавчих структур належить форму-
вання дипломатичного і консульського 
апарату, керівництво розвідувальними 
органами, укладення договорів, участь у 
переговорах. 

Крім цього, залежно від форми прав-
ління та конституції країни органи дер-
жавного управління можуть бути наді-
лені правом контролю за діяльністю за-
собів масової інформації, призначен-
ня на вищі цивільні та військові поса-
ди, нагородження, присвоєння почес-
них звань і застосування інших заохочу-
вальних заходів.

Нарешті, слід нагадати, що ще біль-
ший обсяг повноважень отримують ор-
гани державного управління в умовах 
надзвичайного стану — надзвичайні по-
вноваження. 

Серед механізмів упередження зло-
вживань з боку виконавчих органів мо-
жемо назвати підзаконний характер ді-
яльності та актів урядів, політична від-
повідальність уряду перед парламентом 
або президентом, контроль виборців че-
рез процедуру виборів.

Але часто таких запобіжних заходів 
виявляється недостатньо. Дослідники 
критикують діяльність виконавчих ор-
ганів державного управління за недо-
тримання демократичних принципів. 

Отже, можна виділити такі аргумен-
ти щодо недемократичності виконавчих 
інститутів:

1. Виконавчі інститути в умовах де-
мократії менш економічно та адміні-
стративно ефективні порівняно з авто-
ритарними Цю проблему детально роз-

глянули у своїх працях Ф. К. Шміттер 
та Т. Л. Карл. 

2. Виконавчі органи державного 
управління найбільш віддалені від на-
родної волі, що дає підстави вважати 
права громадян і вибори символічними.

3. Формування у громадян схильнос-
ті до державного патерналізму демокра-
тичного уряду. На теоретичному рівні 
свобода тут поступається місцем рівно-
сті. Негнучке та нерозумне використан-
ня принципу рівності виховує позитив-
не ставлення до посередності, знижує 
можливості індивідуальної незалежнос-
ті, самоуправління та супротиву пригні-
ченню з боку центральної влади. Най-
більш послідовно цю проблему розро-
бляв Ф. Гаєк. 

Це дає підстави вважати, що демо-
кратичне функціонування органів дер-
жавного управління залежить не лише 
від нормативно-інституційних особли-
востей. Адже реальна політична прак-
тика ґрунтується на традиціях, непи-
саних нормах поведінки та взаємо-
дії, переконаності всіх представників 
політичної еліти в основних ціннос-
тях політичного правління, що наба-
гато ефективніше впливають на демо-
кратичних характер політичної систе-
ми, аніж розподіл повноважень між гіл-
ками влади, механізми стримувань та 
противаг.

Зосередження владних важелів 
впливу у виконавчій гілці слід вважати 
об’єктивною вимогою нашого часу, що 
сприяє максимальній ефективності ді-
яльності державних органів та узгодже-
ності суспільних інтересів. Сучасний 
механізм забезпечення системи стри-
мувань та противаг базується, насампе-
ред, на сприянні розвитку впливових 
громадських організацій, вільних ЗМІ, 
здатних сформувати громадську думку, 
законодавчому оформленні статусу та 
напрямів діяльності опозиції, вихован-
ні свідомих громадян та відповідальних 
політиків. 
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Система стримувань і противаг може 
бути ефективною лише за умови зваже-
ного збалансування їхньої компетенції 
із врахуванням історичних особливос-
тей і традицій, наявності правил взаємо-
дії, толерантних міжпартійних стосун-
ків на основі консенсусу щодо основних 
політичних цінностей.

Таким чином, в умовах сталого за-
конодавства, загальнолюдської ціннос-
ті демократичних принципів саме від 
характеру державного управління зале-
жить рівень демократизації держави. Це 
пояснюється тим, що конституційних та 
інституційних гарантій демократії вияв-
ляється недостатньо. Основними у за-
безпеченні демократії є процедури та 
принципи функціонування органів дер-
жавного управління, тобто, реалізація і 
впровадження конституційних норм у 
реальну суспільно-політичну практику. 

Для виконання цього завдання орга-
ни державного управління наділені сут-
тєвими повноваженнями, матеріальни-
ми, людськими та іншими ресурсами. 
У безпосередні обов’язки виконавчих 
структур державного управління вхо-
дяить ряд організаційних функцій, що 
опосередковано впливають на демокра-
тизм політичної системи в цілому.

Однак, суттєві важелі впливу ста-
новлять загрозу узурпації та авторитар-
них тенденцій влади.

З метою перешкоджання зловживань 
владою демократичні країни проголоси-
ли підзаконний характер функціонуван-
ня органів державного управління, пар-
ламентський контроль за їхньою діяль-
ністю, необхідність схвалення виборців 
шляхом голосування на виборах. Але 
це не виключає суперечностей, що да-
ють змогу обмежувати ряд ліберально-
демократичних цінностей. Це, зокрема, 
дилема між об’єктивною необхідністю 
прийняття непопулярних рішень та ко-
роткозорістю, популізмом органів дер-
жавного управління, між професійністю 
і періодичною змінюваністю, партійним 

представництвом працівників держав-
них органів.

Теоретики критикують сучасні орга-
ни державної влади за популізм і, вод-
ночас, закритість, віддаленість від волі 
громадян, неефективність, обтяжли-
вість великого бюрократичного апарату, 
поруч з внутрішніми суперечками, між 
партійною боротьбою, що затягує при-
йняття управлінських рішень. Виправ-
довуючи свої дії державною необхідніс-
тю чи волею народу органи державно-
го управління розширюють сферу своїх 
повноважень, у тому числі — за рахунок 
прав людини.

Тож, щоб органи державного управ-
ління виконували роль гаранта демо-
кратії необхідна наявність принаймні 
двох умов: по-перше, високий професіо-
налізм державних службовців, по-друге, 
виховання активного свідомого грома-
дянина, стимулювання розвитку грома-
дянського суспільства, що зможе вчасно 
діагностувати зазіхання на сферу грома-
дянської свободи з боку органів держав-
ного управління та протистояти автори-
тарним тенденціям.
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