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О. М. МІХАТУЛІНА 
проф. каф., ІП МАУП 

ДЕРЖАВНИЙ КОНТРОЛЬ ТА НАГЛЯД  
ЗА ГОСПОДАРСЬКОЮ ДІЯЛЬНІСТЮ  
ТА ЗАСОБИ ДЕРЖАВНОГО ЗАХИСТУ ПРАВ  
СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ

Зважаючи на основні риси державного регулювання господарської діяльнос-
ті, воно є попередньою стадією реалізації економічної політики й має державно-
політичний характер, а саме: у сфері господарювання держава здійснює довгостро-
кову (стратегічну) і поточну (тактичну) економічну соціальну політику, спрямовану 
на реалізацію й оптимальне узгодження інтересів суб’єктів господарювання і спожи-
вачів, різних суспільних верств і населення загалом.

Контроль (як правова форма державного управління економікою) — визначення 
компетентними органами ступеня відповідності фактичних напрямків і результатів 
діяльності суб’єктів господарського життя встановленим державою правилам, нор-
мам і нормативам, а також виявлення порушень у діяльності цих суб’єктів, вжиття 
заходів щодо їх усунення, в тому числі застосування господарсько-правових санкцій. 
Ця правова форма державного управління економікою регулюється Господарським 
кодексом (ст. 19 визначає основні засади державного контролю та нагляду за госпо-
дарською діяльністю, в тому числі його напрями (сфери) [2]:

•	 збереження та витрачання коштів і матеріальних цінностей суб’єктами господар-
ських відносин — за станом і достовірністю бухгалтерського обліку та звітності;

•	 фінансових, кредитних відносин, валютного регулювання та податкових від-
носин  — за додержанням суб’єктами господарювання кредитних зобов’язань 
перед державою і розрахункової дисципліни, додержанням вимог валютного 
законодавства, податкової дисципліни;

•	 цін і ціноутворення — з питань додержання суб’єктами господарювання дер-
жавних цін на продукцію, роботи і послуги;

•	 монополізму та конкуренції  — з питань додержання антимонопольно-
конкурентного законодавства;

•	 земельних відносин — за використанням і охороною земель; водних відносин і 
лісового господарства — за використанням та охороною вод і лісів, відтворен-
ням водних ресурсів і лісів;

•	 виробництва і праці  — за безпекою виробництва і праці, додержанням за-
конодавства про працю; за пожежною, екологічною, санітарно-гігієнічною 
безпекою; за дотриманням стандартів, норм і правил, якими встановлено 
обов’язкові вимоги щодо умов здійснення господарської діяльності;

•	 споживання — за якістю і безпечністю продукції та послуг;
•	 зовнішньоекономічної діяльності — з питань технологічної, економічної, еко-

логічної та соціальної безпеки.
Ст. 19 ГК України встановлює також гарантії для суб’єктів господарювання при 

здійсненні державного контролю та нагляду з боку компетентних органів державної 
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влади та їх посадових осіб, встановлюючи умови здійснення інспектування та конт
ролю: на підставі закону; в межах компетенції зазначених органів і посадових осіб; 
неупередженість, об’єктивність, оперативність проведення інспектування (переві-
рок) з дотриманням прав і законних інтересів суб’єктів господарювання; інформу-
вання останніх про результати перевірок (інспектування); можливість оскарження 
суб’єктами господарювання дій і рішень державних органів контролю та нагляду та 
їх посадових осіб [2].

Основні засади здійснення контролю (в тому числі уповноважені на це органи) 
визначаються відповідними законами від 26.11.1993 р. “Про Антимонопольний ко-
мітет України”; від 26.01.1993 р. “Про контрольно-ревізійну службу в Україні”, “Про 
захист прав споживачів” (в редакції Закону від 01.12.2005 р.); від 14.10.1994 р. “Про 
відповідальність підприємств, установ та організацій за правопорушення у сфері 
містобудування”; від 17.05.2001 р. “Про стандартизацію” та ін.

Порядок проведення контролю (в тому числі перевірок) регулюються підзакон-
ними нормативно-правовими актами, в тому числі відомчими  — тих центральних 
органів державної влади, до сфери діяльності яких належить суб’єкт господарюван-
ня та/або до складу компетенції якого входить контроль за дотриманням положень 
відповідної гілки (інституту) господарського чи іншого законодавства (наприклад: 
Положення про порядок проведення перевірок додержання законодавства про за-
хист економічної конкуренції: затвердженого розпорядженням АМК України від 
25.12.2001  р. №  182-р; Про затвердження Правил проведення перевірок діяльнос-
ті емітентів та саморегульованих організацій на ринку цінних паперів: рішення 
ДКЦПФР від 08.07.2003 р. № 302 та ін.).

Від форм державного управління економікою слід відрізняти методи державного 
управління економікою.

Органи державної влади і посадові особи, що уповноважені здійснювати 
державний контроль і державний нагляд за господарською діяльністю, їх статус, за-
гальні умови і порядок здійснення контролю і нагляду визначаються відповідними 
законами України Незаконне втручання і перешкоджання господарській діяльності 
суб’єктів господарювання з боку органів державної влади їх посадових осіб при здій-
сненні ними державного контролю та нагляду забороняються.

Органи державної влади і посадові особи зобов’язані здійсню вати інспектування 
та перевірки діяльності суб’єктів господарювання неупереджено, об’єктивно і опе-
ративно, дотримуючись вимог законодавства, поважаючи права і законні інтереси 
суб’єктів господарювання.

Суб’єкт господарювання має право на одержання інформації про результати ін-
спектування і перевірок його діяльності не пізніше як за тридцять днів після їх закін-
чення, якщо інше не передбачено законом. Дії та рішення державних органів контро-
лю та нагляду, а також їх посадових осіб, які здійснювали Інспектування і перевірку, 
можуть бути оскаржені суб’єктом господарювання у встановленому законодавством 
порядку

Загальні засади державного регулювання захисту прав суб’єктів господарювання 
та споживачів визначені у ст. 20 ГКУ де зазначається, що держава забезпечує захист 
прав і законних інтересів суб’єктів господарювання та споживачів. Кожний суб’єкт 
господарювання та споживач має право на захист своїх прав і законних інтересів. До 
способів захисту належать такі:

•	 визнання наявності або відсутності прав;
•	 визнання повністю або частково недійсними актів органів державної влади та 

органів місцевого самоврядування, актів інших суб’єктів, що суперечать зако-
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нодавству, ущемляють права та законні інтереси суб’єкта господарювання або 
споживачів; визнання недійсними господарських угод з підстав, передбачених 
законом;

•	 відновлення становища, яке існувало до порушення прав та законних інтер-
есів суб’єктів господарювання;

•	 припинення дій, що порушують право або створюють загрозу його порушен-
ня;

•	 присудження до виконання обов’язку в натурі;
•	 відшкодування збитків;
•	 застосування штрафних санкцій;
•	 застосування оперативно-господарських санкцій;
•	 застосування адміністративно-господарських санкцій;
•	 встановлення, зміни і припинення господарських правовідносин;
•	 інші передбачені законом способи.
Порядок захисту прав суб’єктів господарювання та споживачів визначається ГКУ 

та законами України “Про захист прав споживачів”, “Про стандартизацію”, “Про за-
хист економічної конкуренції”, “Про якість та безпеку харчових продуктів та продо-
вольчої сировини та ін.
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